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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.141.276 - SC (2009/0096792-5)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM
: CARLOSDOS SANTOS DOYLE EOUTRO(S)

. GRAVATAL HOTEIS DE TURISMO SA

: LUIZHALLEY KRIEGER

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CVM. TAXA DE
FISCALIZACAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS,
INCIDENCIA. BENEFICIOS FISCAIS. CONCESSAO. REEXAME
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. |IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, incidird a Taxa de
Fiscdizacd0 do Mercado de Vaores Mohiliaios enquanto perdurar os
efeitos do beneficio fiscal. Precedentes: REsp 993.452/SC, Rdl.
Minisra DENISE ARRUDA, Rd. p/ Acérddo Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe
02/02/2011; AgRg no REsp 1504350/PE, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/02/2016, DJe 12/02/2016.

2. No caso, a Corte de origem registrou que os incentivos fiscais foram
recebidos, em ato isolado, no ano de 1980. Assm, para se acancar
conclusfio diversa, seria necessario nhovo exame do acervo
fético-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especid, a teor do dbice previsto na Simula 7 do Superior Tribund de
Justica.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.

Minisro Relator.

Brasilia(DF), 10 de marco de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.141.276 - SC (2009/0096792-5)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS- CVM
PROCURADOR : CARLOSDOSSANTOSDOYLE E OUTRO(S)
AGRAVADO : GRAVATAL HOTEISDE TURISMO SA
ADVOGADO : LUIZ HALLEY KRIEGER

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
agravo regimenta interposto pela COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM

contra decisdo que negou seguimento ao recurso especial, ao fundamento de que, registrado no
acordao de origem que os incentivos fiscais recebidos pela recorrida teriam sdo concedidos em
1980, em ato isolado, para aplicar entendimento diverso daguele pacificado pelo STJ, de que a
Taxa de Fiscdizacdo do Mercado de Vaores Mobili&ios é devida enquanto perdurar os efeitos
do beneficio fiscal, seria necessario revolver os fatos e as provas dos autos, o que é vedado nesta

Corte superior, ante o 6bice da SUmula 7/STJ.

A agravante aega que seria ingplicdvel a Simula 7/STJ, pois "ndo prevé o
comando legal que tenha de haver a continuidade da situacdo, da empresa, de
beneficiaria dos incentivos fiscais cm debate nos autos, para que seja promovido o
registro e cobrada a taxa de fiscalizagcdo da CVIl, nem para a ocorréncia de seu fato
gerador, que € o exercicio do poder de policia legalmente atribuido a CVIl (Dec-Lei
2.298/86)" (fl. 285).

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submissio da insurgéncia ao

0rgéo colegiado.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacéo
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 278-280):

Trata-se de recurso especial manejado pela COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS - CVM com fundamento no art. 105, 111,
a, da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 52 Regido, assm ementado (fl. 239):

TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. COMISSAO DE VALOR
IMOBILIARIOS TAXA DE FISCALIZACAO. COMPANHIA
INCENTIVADA. DECRETO-LEI ? 2.298/86. LEI N° 7.940/89.
APLICACAO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1.0Ocorrida a percepgdo dos incentivos fiscais, em ato
isolado, no

ano de 1980, periodo cm que tal situacdo ndo configurava
hipotese de incidéncia da taxa de fiscalizacdo do mercado de
valores mobiliarios, ou seja, anteriormente a edicdo do
Decreto-lei n° 2.298/86, que outorgou a Comissao de Valores
Mobiliarios o poder de fiscalizar as sociedades beneficiarias
de recursos oriundos de incentivos fiscais, e antes da
instituicdo do tributo criado pela Lei n° 7.940/89, ndo ha
falar em cobranca da taxa de fiscalizagcado prevista em Lel,
sendo vedada a retroacdo de seus efeitos juridicos a periodo
pretérito a sua edicao.

2.Correta a decisdo que negou seguimento ao recurso, com
fulcro no art. 557, caput, do CPC, pois em harmonia com a
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal e do STJ, merecendo
ser mantida a sentenca de procedéncia.

3.Agravo legal desprovido.

Nao foram opostos embargos declaratorios.

A parte recorrente aponta violacdo dos artigos 1°, inciso I, do
Decreto-Lel n° 2.298/66 e 32 da Le n° 7.940/89. Sustenta que a taxa
de fiscalizacdo da CVM seria devida, pois, para tanto, seria
exigivel apenas que a empresa ja tivesse recebido incentivos fiscais,
mesmo que anteriores a data de edicédo do Decreto-Lei n° 2.298/66
e da Le n°7.940/89.

E o relatorio.

Quanto a incidéncia da exacdo em comento, temse que a
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jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que "a Taxa de
Fiscalizacdo do Mercado de Valores Mobiliarios tera incidéncia
enquanto perdurar os efeitos do beneficio fiscal aventado, pois a
fiscalizacdo efetivada pela CVM decorre do poder de policia em
sindicar o cumprimento do acordo legal entabulado, sendo
irrelevante o momento da concessdo do beneficio, mas sm se o
beneficio se prolonga no tempo, estando vigente no momento da
fiscalizagdo, o que afastaria o efeito retroativo da norma". (AgRg
no REsp 1484803/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe 21/11/2014).
Ainda nessa linha:
TRIBUTARIO E PROCESUAL CIVIL. TAXA DE
FISCALIZACAO. CVM. EMPRESA.
AUSENCIA DE BENEFICIOS FISCAIS. IMPOSSBILIDADE.
REEXAME. MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
1. E possivel a cobranca de taxa de fiscalizacio pela CVM de
empresa beneficiaria de incentivos fiscais na hipétese em que
tenham sido concedidos antes da vigéncia da norma
instituidora do tributo, porque os beneficios fiscais recebidos
produzem efeitos futuros, de modo que a cobranga da taxa de
fiscalizagdo a partir da vigéncia da le ndo caracteriza
retroatividade, pois no momento da cobranca a empresa
continuava sob os efeitos do beneficio fiscal que lhe fora
concedido anteriormente.
2. Na hipétese sub judice, ndo se pode afirmar se a empresa
estava sob a égide dos beneficios fiscais. Nesse contexto, 0
acolhimento da pretensdo recursal pressupde revolvimento
fatico-probatério, o que é vedado no ambito do Recurso
Especial (Simula 7/STJ).
3. Agravo Regimental n&o provido.
(AgRg no REsp 1471234/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe
27/11/2014)

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. TAXA DE
FISCALIZACAO DOS MERCADOS DE TiTULOS E VALORES
MOBILIARIOS. SOCIEDADES  BENEFICIARIAS DE
RECURSOS ORIUNDOS DE INCENTIVOS FISCAIS
EXIGIBILIDADE. LEI 7.940/89. PODER FISCALIZADOR
RECURSO ESPECIAL PROVIDO, DIVERGINDO DA
MINISTRA RELATORA.

(REsp 993.452/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, Rdl. p/
Acérddo Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe 02/02/2011)

No caso dos autos, ficou expressamente consignado no acérdao
recorrido que os incentivos fiscais recebidos pela ora recorrida
teriam sido percebidos em 1980, em ato isolado.

Assim, ndo obstante o tribunal de origem tenha adotado tese
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juridica diversa daquela pacificada nesta Corte Superior, a
alteracdo do julgado recorrido ndo € possivel, pois, para tanto,
seria necessario novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
Obice previsto na Simula 7/STJ.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.

Em que pese as alegagOes da ora agravante, verifica-se que ndo merece reparos
a decisdo atacada, porquanto fora aplicada a jurisprudéncia pacificada desta Corte superior
acerca da incidéncia da Taxa de Fiscdizacd do Mercado de Vaores Mohili&ios enquanto
perdurar os efeitos do beneficio fiscal.

E 0 que se extrai dos seguintes julgados:

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. TAXA DE
FISCALIZACAO DOS MERCADOS DE TiTULOS E VALORES
MOBILIARIOS. SOCIEDADES BENEFICIARIAS DE RECURSOS
ORIUNDOS DE INCENTIVOS FISCAIS EXIGIBILIDADE. LEI
7.940/89. PODER FISCALIZADOR. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO, DIVERGINDO DA MINISTRA RELATORA.

(REsp 993.452/SC, Rel. Minisra DENISE ARRUDA, Rd. p/
Acordd Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/12/2010, DJe 02/02/2011)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TAXA DE FISCALIZACAO DOS MERCADOS DE TiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS. SOCIEDADES BENEFICIARIAS DE
RECURSOS ORIUNDOS DE INCENTIVOS  FISCAIS
EXIGIBILIDADE. LEI 7.940/89. PODER FISCALIZADOR.
OBSERVANCIA DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO EREsp
993.452/SC.

1. A Primeira Secgdo do STJ, no julgamento do EREsp 993.452/SC,
realizado no dia 25/11/2015, firmou o entendimento de que o fato
de os beneficios fiscais cujo recebimento gera a obrigacdo de
serem as sociedades inscritas na CVM e por ela fiscalizadas terem
sido recebidos em momento anterior a vigéncia da lei instituidora
da taxa nao afasta, por s sO, a obrigacdo quanto ao seu
pagamento.

2. A companhia, ao receber os incentivos fiscais, emite valores
mobiliarios que sdo subscritos pelo respectivo fundo, havendo a
liberacéo de recursos, sendo o fundo formado pela aplicacdo de
acOes e debéntures emitidas pela companhia. Enguanto n&o
efetuado o resgate desses valores mobiliarios, a companhia
permanece na condicdo de sociedade beneficiaria de recursos
oriundos de incentivos fiscais, ou seja, permanece o status de
companhia incentivada, sendo irrelevante que haja ou ndo nova
liberacdo de recursos. Em razdo desse enquadramento, fica
legitimada a cobranca da Taxa de Fiscalizacdo do Mercado de
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Valores Mobiliarios, tendo em vista o disposto no art. 3° da Le
7.940/89. Nao ha falar em aplicacéo retroativa da lel referida, pois
a fiscalizacdo e a cobranca da taxa referem-se aos exercicios
futuros a sua vigéncia, e sdo decorrentes da condicdo de
companhia incentivada, e ndo da concessao dos incentivos emsi.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1504350/PE, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/02/2016, DJe
12/02/2016)

Assm, registrado pela Corte de origem que os incentivos fiscais foram recebidos,
em ato isolado, no ano de 1980, de acordo com a jurisprudéncia acima explicitada, ndo seria
devida a taxa em questdo. E, para se chegar a conclusdo diversa, na esteira do entendimento
pacificado do STJ, seria essencial a incursdo no quadro fético-probatério dos autos, o que €
vedado nesta instancia superior, em razéo do 6bice da Simula 7/STJ.

Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0096792-5 REsp 1.141.276 / SC
NUmero Origem: 200572070019105
EM MESA JULGADO: 10/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : COMISSAO DE VALORESMOBILIARIOS- CVM
PROCURADOR : CARLOSDOS SANTOS DOYLE EOQUTRO(S)
RECORRIDO : GRAVATAL HOTEISDE TURISMO S/A
ADVOGADO : LUIZ HALLEY KRIEGER
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Federais - Taxa de Fiscalizagdo da Comissio de Valores
Mobiliérios
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : COMISSAO DE VALORESMOBILIARIOS- CVM
PROCURADOR : CARLOSDOS SANTOS DOYLE EOQUTRO(S)
AGRAVADO : GRAVATAL HOTEISDE TURISMO S/A
ADVOGADO : LUIZ HALLEY KRIEGER

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



