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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 34.770 - RS (2012/0264072-0)
RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE : VILSON LUIZ STELLA

ADVOGADO : SALO DE CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DESCAMINHO.
CRIME FORMAL. DESNECESSIDADE DE CONSTITUIC;AO DEFINITIVA
DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO
COM O CRIME DE SONEGAC;AO FISCAL. TUTELA DE TRIBUTOS
REGULATORIOS DE MERCADO. PROTEC,‘AO PRIMARIA DO
NATURAL FUNCIONAMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL E DO
INTERESSE ECONOMICO-ESTATAL NA ESTABILIDADE DAS
RELACOES DE MERCADO. LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO:
EXIGENCIA QUE ESVAZIA O CONTEUDO DO INJUSTO CULPAVEL,
TORNANDO-O QUASE INAPLICAVEL, POR VIA HERMENEUTICA.
REGRA DA SUMULA VINCULANTE N. 24/STF. NAO INCIDENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. O fato de um dos bens juridicos tutelados pelo direito pend no crime
de descaminho ser a arrecadacdo tributéria ndo pode levar a conclusdo de que
sua natureza juridica € a mesma do crime previsto no art. 1.% da Lei n.° 8.137/90.
De rigor conceder tratamento adequado as especificidades dos respectivos tipos,
a fim de emprestar-lhes interpretacdo adequada a natureza de cada ddlito,
considerado o sistema juridico como um todo, a luz do que pretendeu o Legidador
ao editar referidas normas.

2. "Nao se interpreta o direito em tiras, ndo se interpreta textos
normativos isoladamente, mas sm o direito, no seu todo --- marcado, na
diccdo de Ascarélli, pelas suas premissas implicitas’ (trecho do voto vista do
Ministro EROS GRAU, no julgamento pelo STF da ADPF 101/DF, Rel. Ministra
CARMEN LUCIA, Tribuna Pleno, DJe 01/06/2012).

3. A norma pend do art. 334 do Cddigo Pena — elencada sob o Titulo
XI: "Dos Crimes Contra a Administracéo Plblicd' — visa a proteger, em primeiro
plano, a integridade do sistema de controle de entrada e saida de mercadorias do
pais, como importante insrumento de politica econdmica. Engloba a propria
estabilidade das atividades comerciais dentro do pais, refletindo na baanca
comercia entre o Brasil e outros paises. Na fraude pressuposta pelo referido tipo,
ademais, ha artificios mais amplos para a frustracéo da atividade fiscalizadora do
Estado do que o crime de sonegacdo fiscal, podendo referir-se tanto a utilizacéo
de documentos fasficados, quanto, e em maor medida, a utilizacdo de rotas
marginas e estradas clandestinas para fuga da fiscalizagdo afandegéaria.

4. A exigéncia de lancamento tributério definitivo no crime de
descaminho esvazia o préprio contetido do injusto pena, equivaendo quase a uma
descriminalizacdo por via hermenéutica, ja que, segundo a legidacéo aduaneira e
tributéria, nesses casos incide a pena de perdimento da mercadoria, operacdo que
tem por efeito juridico justamente tornar insubsistente o fato gerador do tributo e,
por conseguinte, impedir a apuragdo administrativa do valor devido.

5. A prética do descaminho ndo se submete a regra indituida pelo



A

@)

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Supremo Tribund Federal ao editar a SUmula Vinculante n.° 24, expressa em
exigir o exaurimento da via adminigtrativa somente em "crime material contra a
ordemtributaria, previsto no art. 1°, incisos| a |V, da Lei n®8.137/90".

6. Em suma o crime de descaminho perfaz-se com o ato de iludir o
pagamento de imposto devido pela entrada de mercadoria no pais. N&o €
necessaria a apuracdo adminigrativo-fiscal do montante que deixou de ser
recolhido para a configuracéo do delito, embora este possa orientar a aplicacéo do
principio da inggnificncia quando se tratar de conduta isolada. Trata-se de crime
forma, e ndo materia, razd pela qua o resultado da conduta ddituosa
relacionada a0 quantum do imposto devido néo integra o tipo lega. Precedentes
do Supremo Tribuna Federa e da Quinta Turma desta Corte.

7. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Minigros Jorge Muss, Marco
Aurdlio Bdlizze, Moura Ribeiro e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia (DF), 18 de marco de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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M HABEAS CORPUS N° 34.770 - RS (2012/0264072-0)

RECORRENTE : VILSON LUIZ STELLA

ADVOGADO
RECORRIDO

: SALO DE CARVALHO E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ.
Trata-se de recurso ordin&io em habeas corpus (razdes as fls. 4.625/4.638),

sem pedido liminar, interposto por VILSON LUIZ STELLA, contra acérddo proferido as fls.
4.609/4.616, assm ementado, in verbis (fl. 4.609):

"HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
DESCAMINHO. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. EVASAO DE DIVISAS. CRIME-MEIO.
MATERIALIDADE. COMPROVAGAO. INEPCIA DA DENUNCIA. ARTIGO
41 DO CPP.

- A congtituicdo definitiva do crédito tributario ndo se mostra
indispensavel para o inicio da persecucao penal pelo delito de descaminho,
uma vez que o ilicito em questdo consuma-se independentemente da
concluséo de eventual procedimento administrativo para apuracéo daquele.

- A caracterizacao do delito de evasédo de divisas como crime-meio
para pratica do referido ilicito constitui questdo a ser abordada na
instrucdo criminal, ndo se mostrando adequado seu enfrentamento nos
estreitos limites do habeas corpus, uma vez que reclama revolvimento de
matéria fatico-probatoria.

- Havendo indicativos outros nos autos acerca da materialidade do
delito, ndo apresenta maior relevancia o fato de o laudo pericial ndo ser
conclusivo quanto a origem do material apreendido, podendo, todavia, a
questao ser debatida pelas partes durante a instrucao do feito.

- Inepta € a denuncia que ndo permite que se entenda a acusagao
feita ao réu, impossibilitando, em consequiéncia, que dela defenda-se.

- Se da leitura da inicial é possivel compreender a imputacéo
formulada, permitindo que os réus exercam com efetividade, e de forma
ampla, o consagrado direito a defesa, descabe falar emafronta ao artigo 41
do Cdédigo de Processo Penal."

Narra, em suma, o seguinte (fl. 4.629):

"[..] cabe pontuar que O recorrente insurge-se apenas, neste
Recurso, contra a denegacdo da ordem relativa ao seguinte ponto: “a
congtituicdo definitiva do crédito tributério ndo se mostra indispensavel para o
inicio da persecucdo pend pelo delito de descaminho” "

Requer, por iso, 0 trancamento do processo-crime.
Sem contrarrazoes.

Admissbilidade as fls. 4.642/4.643
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Parecer do Minigério Plblico Federal as fls. 4.656/4659, pelo nd&o-conhecimento
0u, No mérito, pelo desprovimento.
E o rdatorio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 34.770 - RS (2012/0264072-0)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DESCAMINHO.
CRIME FORMAL. DESNECESSIDADE DE CONSTITUIQAO DEFINITIVA
DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARAQAO
COM O CRIME DE SONEGA(;AO FISCAL. TUTELA DE TRIBUTOS
REGULATORIOS DE MERCADO. PROTEC;AO PRIMARIA DO
NATURAL FUNCIONAMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL E DO
INTERESSE ECONOMICO-ESTATAL NA ESTABILIDADE DAS
RELACOES DE MERCADO. LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO:
EXIGENCIA QUE ESVAZIA O CONTEUDO DO INJUSTO CULPAVEL,
TORNANDO-O QUASE INAPLICAVEL, POR VIA HERMENEUTICA.
REGRA DA SUMULA VINCULANTE N. 24/STF. NAO INCIDENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. O fato de um dos bens juridicos tutelados pelo direito pena no crime
de descaminho ser a arrecadacéo tributéria ndo pode levar a conclusdo de que
sua natureza juridica € a mesma do crime previsto no art. 1.% da Lei n.° 8.137/90.
De rigor conceder tratamento adequado as especificidades dos respectivos tipos,
a fim de emprestar-lhes interpretacdo adequada a natureza de cada ddlito,
considerado o sistema juridico como um todo, a luz do que pretendeu o Legidador
a0 editar referidas normas.

2. "Néo se interpreta o direito em tiras, ndo se interpreta textos
normativos isoladamente, mas sm o direito, no seu todo --- marcado, na
diccdo de Ascarélli, pelas suas premissas implicitas’ (trecho do voto vista do
Ministro EROS GRAU, no julgamento pelo STF da ADPF 101/DF, Rel. Ministra
CARMEN LUCIA, Tribuna Pleno, DJe 01/06/2012).

3. A norma pend do art. 334 do Codigo Pena — elencada sob o Titulo
XI: "Dos Crimes Contra a Administracéo PUblica’ — visa a proteger, em primeiro
plano, a integridade do sistema de controle de entrada e saida de mercadorias do
pais, como importante insrumento de politica econdbmica. Engloba a propria
estabilidade das atividades comerciais dentro do pais, refletindo na baanca
comercia entre o Brasil e outros paises. Na fraude pressuposta pelo referido tipo,
ademais, h4 artificios mais amplos para a frustragdo da atividade fiscalizadora do
Estado do que o crime de sonegagdo fiscal, podendo referir-se tanto a utilizagéo
de documentos fasficados, quanto, e em maor medida, a utilizacdo de rotas
marginais e estradas clandestinas para fuga da fiscalizagdo afandegéria.

4. A exigéncia de lancamento tributario definitivo no crime de
descaminho esvazia o préprio contetido do injusto pena, equivaendo quase a uma
descriminaizacéo por via hermenéutica, ja que, segundo a legidacéo aduaneira e
tributéria, nesses casos incide a pena de perdimento da mercadoria, operacéo que
tem por efeito juridico justamente tornar insubsistente o fato gerador do tributo €,
por conseguinte, impedir a apuragdo administrativa do vaor devido.

5. A prdaica do descaminho ndo se submete a regra indituida peo
Supremo Tribunad Federal ao editar a Simula Vinculante n.° 24, expressa em
exigir o exaurimento da via adminigtrativa somente em "crime material contra a
ordemtributéaria, previsto no art. 1°, incisos | a |V, da Lei n°® 8.137/90".

6. Em suma o crime de descaminho perfaz-se com o ato de iludir o
pagamento de imposto devido pela entrada de mercadoria no pais. Ndo €
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necessaria a apuracdo adminigrativo-fisca do montante que deixou de ser
recolhido para a configuracéo do delito, embora este possa orientar a aplicacéo do
principio da inggnificancia quando se tratar de conduta isolada. Trata-se de crime
forma, e ndo materia, razd pela qua o resultado da conduta ddituosa
relacionada ao quantum do imposto devido ndo integra o tipo legd. Precedentes
do Supremo Tribund Federal e da Quinta Turma desta Corte.

7. Recurso desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

Inicidmente, a despeito do que consgnado peo Parquet Federal acerca da
tempestividade (fl. 4.657), ndo h&d como se entender que a Defesa foi intimada em 11/10/2012 e o
prazo recursal findou-se em 16/10/2012. Primeiro por consignar como dies a quo 12 de outubro,
feriado. Depois, ndo se mostra crivel que a intimagéo do inteiro ter do acorddo deu-se em téo
exiguo tempo, uma vez que o julgamento ocorreu em 09/12/2012 (fl. 4.615). Assm, € de se
considerar que o dies ad quem € aguele mencionado pela Corte de origem a fl. 4.617
(29/10/2012), razéo pelaqud o recurso é tempestivo (fl. 4.624).

Passo, entéo, a analisar a pretensdo recursal.

Alega 0 Recorrente, em sintese, ser necessaio 0 "prévio procedimento
administrativo quando se esta diante da imputacdo da prética do delito de descaminho” (fl.
4.642).

Na denlncia, imputa-se-lhe, referente ao crime de descaminho, o que se segue,
ad litteram (fls. 06/08):

"CRIME DE DESCAMINHO

No periodo de marco a outubro/2008, os denunciados, em
comunhdo de vontades e unidade de designios, e orientados por VILSON,
iludiram, no todo, o pagamento de impostos devidos pela entrada de
mercadoria no Pais.

Nesse periodo, os denunciados trouxeram, em pelo menos seis a 0ito
oportunidades, prata do Uruguai ao Brasil, em uma média de 180 a 200
quilogramas de prata, sem pagarem os tributos devidos [ ...].

Para isso, CHRISTIANO e OSVALDO, ou apenas OSVALDO,
orientados por VILSON, dirigiramrse ao Uruguai, no veiculo Fiat Strada,
placas IPN 2009, o qual possuia um compartimento secreto (laudo pericial
de fls. 213/233 do IPL), e nele transportavam o metal para o Brasil. Em
algumas oportunidades, OSVALDO e CHRISTIANO trouxeram prata para o
Brasi| também para LAURO, juntamente com os carregamentos destinados a
VILSON.
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LAURO realizava o transporte da prata para VILSON, por meio de
OSVALDO e CHRISTIANO, como forma de pagar divida que tinha com
aquele.

Uma dessas introducfes clandestinas, ocorreu entre os dias 02 e
04.09.2008, quando o denunciado OSVALDO dirigiu-se ao Uruguai, e
retornou ao Brasil trazendo um carregamento de prata para LAURO e
VILSON e néo recolheu os tributos devidos.

Em ligagdo no dia 02.09.2008, 19:14:40, alvo 5499478609
(transcrita no relatério do IPL), OSVALDO conversou com CHRISTIANO,
dizendo sobre valores que Ihe foram entregues por VILSON e guestionando
se LAURO entregara algum valor. CHRISTIANO orientou-0 a entregar, no
Uruguai, o dinheiro que recebera e pegar a prata.

Em ligacdo no dia 04.09.2008, 22:49:19, alvo 5499478609
(transcrita no relatério do 1PL), OSVALDO conversou com LAURO, quando
Ihe informou que chegaria dai cerca de 3 horas — denotando que provinha
do Uruguai — e LAURO pediu que Ihe deixasse um saco com 25 quilogramas
— denotando que trazia prata.

OSVALDO entregou a LAURO 25 quilogramas de prata no dia
05.09.2008 pela manha (depoimento de OSVALDO - fls. 22/30 do IPL). O
restante da carga foi entregue a VILSON.

Por volta do dia 07.09.2008, os denunciados introduziram no Pais,
sem o0 pagamento dos tributos devidos, 150 quilogramas de prata.
OSVALDO retirou a prata no Uruguai, e a trouxe para o Brasil, sem pagar
os tributos incidentes. OSVALDO entregou a prata para LAURO.

Na conversa do dia 07.09.2008, 17:28:40, alvo 5499478609
(transcrita no relatorio do 1PL), OSVALDO disse a pessoa hdo identificada
gue trouxera 150 quilogramas de prata para LAURO.

Na conversa do dia 1°10.2008, 19:03:25, alvo 5434436583,
OSVALDO e CRISTIANO falaram acerca da quantidade de prata que tinham
em seu poder, a qual fora introduzida no Pais pelos denunciados sob a
orientacdo de VILSON, sem o pagamento de tributos. CHISTIANO afirmou
que possuia 08 (oito) pacotes — cada pacote contem 25 quilogramas — ou
“dois zero zero” (200) e OSVALDO comentou que possuia 15 pacotes.

Ato continuo, no dia 14.10.2008, os denunciados, em comunh&o de
vontades e unidade de designios, orientados por VILSON, mantinham em
deposito, na residéncia de OSVALDO, 300 quilogramas de prata — que
pertencia a VILSON. O metal destinava-se a posterior venda por VILSON a
terceiros. A prata fora introduzida no Pais pelos denunciados sem o
pagamento dos tributos incidentes, durante o periodo das atividades
descritas acima.

Nesse dia, policiais federais, em cumprimento a mandado de busca
e apreensao, na Rua dos Nascentes, 642, fundos, Guaporé/RS, localizaram
300 quilogramas de prata granulada, acondicionada em 12 sacos de 25
quilogramas cada (auto de apreensao a fls. 10/12 do Anexo 04 do IPL).

Ainda no dia 14.10.2008, os denunciados, em comunhdo de
vontades e unidade de designios, mantinham em depdsito, na residéncia de
CHRISTIANO, orientados por VILSON, 100 quilogramas de prata — que
pertencia a VILSON. O metal destinava-se a posterior venda por VILSON a
terceiros. A prata fora introduzida no Pais pelos denunciados, a partir do
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Uruguai, sem o pagamento dos tributos incidentes, durante o periodo das
atividades descritas acima.

Nesse dia 14.09.2008, policiais federais, em cumprimento a
mandado de busca e apreensdo, na Rua Palmiro Pandolfo, 151, ap. 301B,
Guaporé/RS, localizaram 100 quilogramas de prata, que estava sob a
guarda de CHRISTIANO (auto de apreenséo a fls. 10/12 do Anexo 03)."

Ha justa causa na hipétese.

N&o se descura de precedentes das Quinta e Sexta Turmas deste Superior
Tribuna de Justica corroborando a tese recursal, proferidas depois do julgamento, por esta Corte,
do HC n.° 109.205/PR, de seguinte ementa:

"PENAL — HABEAS CORPUS — DESCAMINHO — TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL — AUSENCIA DE PREVIA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO NA ESFERA ADMINISTRATIVA — NATUREZA TRIBUTARIA
DO DELITO — ORDEM CONCEDIDA.

1. Consoante recente orientacdo jurisprudencial do egrégio
Supremo Tribunal Federal, seguida por esta Corte, eventual crime contra a
ordem tributaria depende, para sua caracterizacdo, do lancamento
definitivo do tributo devido pela autoridade administrativa.

2. O crime de descaminho, por também possuir natureza tributaria,
eis que tutela, dentre outros bens juridicos, o erario publico, deve seguir a
mesma orientacao, ja que pressupde a existéncia de umtributo que o agente
logrou éxito emreduzir ou suprimir (iludir).

Precedente.

3. Ordem concedida para trancar a agéo penal ajuizada contra os
pacientes no que tange ao delito de descaminho, suspendendo-se, também, o
curso do prazo prescricional.” (Rel. MinistraJANE SILVA — Desembargadora
convocada do TYIMG —, Sexta Turma, julgado em 02/10/2008, D Je 09/12/2008.)

Referido julgado baseou-se na jurigprudéncia construida a partir do que se decidiu
no HC 81611, no qua o Tribund Pleno do Supremo Tribuna Federa reconheceu ser
imprescindivel o lancamento definitivo de tributo no crime de sonegacéo fisca, previsto no art. 1.°
daLe n.8.137/1990.

Referido julgado foi assm ementado:

"Crime material contra a ordem tributaria (L. 8137/90, art. 19):
lancamento do tributo pendente de decisdo definitiva do processo
administrativo: falta de justa causa para a acao penal, suspenso, porém, o
curso da prescricdo enquanto obstada a sua propositura pela falta do
lancamento definitivo.

1. Embora ndo condicionada a denuncia a representacdo da
autoridade fiscal (ADINMC 1571), falta justa causa para a acdo penal pela
préatica do crime tipificado no art. 1° da L. 8137/90 - que € material ou de
resultado -, enquanto ndo haja decisdo definitiva do processo
administrativo de lancamento, quer se considere o lancamento definitivo
uma condicao objetiva de punibilidade ou um elemento normativo de tipo.
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2. Por outro lado, admitida por lei a extingcdo da punibilidade do
crime pela satisfacéo do tributo devido, antes do recebimento da denuncia
(L. 9249/95, art. 34), principios e garantias constitucionais eminentes nao
permitem que, pela antecipada propositura da acao penal, se subtraia do
cidaddo os meios que a lei mesma lhe propicia para questionar, perante o
Fisco, a exatiddao do lancamento provisério, ao qual se devesse submeter
para fugir ao estigma e as agruras de toda sorte do processo criminal.

3. No entanto, enquanto dure, por iniciativa do contribuinte, o
processo administrativo suspende o curso da prescricdo da acao penal por
crime contra a ordem tributaria que dependa do langamento definitivo”. (HC
81.611/DF, Rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Tribuna Pleno, julgado em
10/12/2003, DJ 13/05/2005.)

Especificamente quanto ao crime de descaminho, a premissa que sustenta a
necessidade de congtituicdo de crédito tribut&io é a de que "[n]do ha razéo logica para se
tratar o crime de descaminho de maneira distinta daquela dispensada aos crimes
tributarios em geral" (STJ, HC 48.805/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Sexta Turma, DJ de 19/11/2007). Em outros termos, reconhece-se que, pelo fato de o
crime de descaminho, a exemplo da sonegacdo fisca, tutelar a arrecadacéo tributaria do Estado,
amesma logica do que se concluiu no julgamento pelo STF do HC 81.611/DF é a ele aplicavel.

Essa concluso, todavia, deve ser reavaliada

E o tipo legd do crime de descaminho:

"Art. 334 Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no
todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusédo, de uma quatro anos.

§ 1° - Incorre na mesma pena quem:

[..]

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira, desacompanhada de documentacéo legal, ou acompanhada de
documentos que sabe serem falsos.” (grifel)

Como se vé o crime de descaminho perfaz-se com o ao de iludir o
pagamento de imposto devido pela entrada de mercadoria no pais.

Ha mais de um motivo para que essa leitura ndo possa ser equiparada ao crime
de sonegagéo fiscal.

A despeito da jurisprudéncia dominante que se formou sobre o tema, o 16gico
ndo € conferir 0 mesmo tratamento a ambos crimes, mas sm o diametralmente oposto. De
rigor, portando, conceder tratamento adequado as especificidades dos respectivos tipos, a fim de
emprestar-lhes interpretagdo adegquada a natureza de cada ddito, considerado o sistema juridico
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como um todo, a luz do que pretendeu o Legidador ao editar referidas normas

Ora, "[n]do se interpreta o direito em tiras, ndo se interpreta textos
normativos isoladamente, mas sm o direito, no seu todo --- marcado, na diccdo de
Ascarelli, pelas suas premissas implicitas’ (trecho do voto vista do Ministro EROS GRAU, no
julgamento pelo STF da ADPF 101/DF, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, Tribuna Pleno, DJe
01/06/2012).

Assm, cabiveis as consideracles a seguir.

E verdade que dois eementos gproximam os crimes previstos no art. 334 do
Caodigo Pend e no art. 1.°da Le n.° 8.137/1990:

a) a consumacdo de ambos exige a precedéncia de adgum tipo de fraude.
Contudo, dgumas peculiaridades ja se mostram evidentes.

A fraude na sonegacdo fiscal € via de regra, realizada por meios contébeis,
mediante fal sos ideol dgicos que objetivam suprimir ou reduzir o pagamento de tributo devido em
determinada operacdo. No descaminho, a iluséo, que deve ocorrer no momento da entrada ou
saida da mercadoria do territério naciond, ha artificios mais amplos para a frustracdo da
aividade fiscalizadora do Estado, podendo referir-se tanto a utilizacdo de documentos
fddficados, quanto, e em maior medida, a utilizagdo de rotas marginais e estradas clandestinas
para sair do raio de visdo das barreiras afandegérias.

A proposito, Luiz Regis Prado sintetiza muito bem esse eemento: "a fraude do
decaminho, visando ao ndo-recolhimento do tributo, bem como a pratica do contrabando,
se fazem por rotas desviantes de tais barreiras, utilizando-se muitas vezes os criminosos de
barcos, avioes e caminhfes para passar com 0s produtos por rios, campos de pouso e
estradas néo fiscalizadas"' (Curso de Direito Penal Brasleiro, volume 4, parte especia — arts.
289 a 359-H. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 507).

b) em ambos os crimes subjaz, como a0 menos um dos bens juridicos, a
arrecadacao tributaria

Foram essas caracteristicas que levaram esta Corte a sustentar ser imprescindivel
0 exaurimento da via adminigtrativa também no crime de descaminho.

Mas is0, repita-se, deve ser reavaiado.

O fato de um dos bens juridicos tutelados pelo direito pend no crime de
descaminho ser a arrecadacao tributaria ndo pode levar a concluséo de que sua natureza juridica
€ amesmado crime previsto no art. 1.°daLe n.°8.137/90.

A tutela a arrecadacéo tributéria promovida pelo descaminho condtitui findidade
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secundéria do tipo, e ndo ha nada que permita deduzir que se trata de um crime contra a ordem
tributaria, com a forca que essa expressao adquire no crime de sonegacéo fiscal.

Com o descaminho, o sujeito ativo do crime burla a fiscalizagdo aduaneira e deixa
de pagar, na diccéo do art. 334 do Cddigo Pendl, "direito ou imposto devido pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de mercadoria”. A expressdo "imposto devido" néo esta a referir-se a
imprescindibilidade de exaurimento de via adminigtrativa, sob 0 argumento de que o imposto sO é
normativamente devido apds o lancamento definitivo do crédito tributario.

A letura globd do tipo revela que a expressdo "imposto devido” esta conjugada
com o complemento "pela entrada, pela saida ou pelo consumo”, tratando-se portanto de mera
especificagdo de quais impostos devem ser burlados com a atividade fraudulenta para que o
crime reste consumado.

Esses impostos s80, em regra, tributos regulatorios de mercado, aqueles que,
nos dizeres de Hugo de Brito Machado, servem "mais como instrumento de politica econémica
do que como fonte de recursos financeiros para o Estado" (Curso de Direito Tributario. Séo
Paulo: Maheiros, 2007, p. 330), tudo a evidenciar que o direito pena, no crime de descaminho,
tutela muito mais o natural funcionamento da indUstria naciond e as relagdes econbmicas do que
a arrecadacdo tributéria propriamente dita.

Mais uma vez sdo indispensavels os esclarecimentos de Luiz Régis Prado:

“No que tange ao delito de descaminho, o bem tutelado, além do
prestigio da Administracdo Publica, € 0 interesse econdmico-estatal.
Busca-se proteger o produto nacional (agropecuario, manufaturado ou
industrial) e a economia do pais, quer na elevacdo do imposto de
exportacéo, para fomentar o abastecimento interno, quer na sua sensivel
diminuicdo ou isencéo, para estimular o ingresso de divisa estrangeira no
pais. O mesmo ocorre no tocante ao imposto de importacéo, cuja elevacao
OU isencao tem por escopo ora proteger o produtor nacional, ora proteger a
prépria nacdo da especulacdo por este engendrada e, ainda, suprir
necessidades vitais do Estado" (ob. cit. p. 505).

Assm, a norma pend do art. 334 do Cddigo Penal — elencada sob o Titulo XI:
"Dos Crimes Contraa Administragdo PUblica' — visa a proteger, em primeiro plano, a integridade
do sistema de controle de entrada e saida de mercadorias do pais, como importante instrumento
de politica econbmica. O agente que ilude esse controle aduaneiro para importar mercadorias,
sem o pagamento dos impostos devidos — estes fixados, afina, para regular e equilibrar o sstema
econdmico-financeiro do pais — comete o crime de descaminho, independentemente da apuragéo
adminigtrativo-fisca do valor do imposto sonegado.

O bem juridico protegido pela norma em tela é mais do que o mero vaor do
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imposto. Engloba a prépria estabilidade das atividades comerciais dentro do pais, refletindo na
balanca comercial entre o Bragl e outros paises. O produto inserido no mercado brasileiro, fruto
de descaminho, além de lesar o fisco, ensgja 0 comércio ilegd, concorrendo, de forma deded,
com os produzidos no pais, de forma a gerar graves prguizos para a atividade empresarial
brasileira. Ao contrario do que ocorre no crime de sonegacdo fiscal, a consumacdo do
descaminho ndo exige a apuragdo administrativo-fiscal do montante que deixou de ser recolhido.

Cuida-se de crime formal, e ndo materia, razéo pela qua o resultado da conduta
ddituosa relacionada ao quantum do imposto devido néo integra o tipo legd: se a fraude ocorre
na aféndega, o ddito resta consumado com a liberagdo da mercadoria; se ocorre em locd
diverso da aduana, consuma-se no momento da entrada ou da saida da mercadoria do pais.

Outrossim, o art. 83, da Le n.° 9.430/1996, com redacdo conferida pela Le n.°
12.350/2010 — que trata da representacdo fiscd para fins penais e € comumente invocado para
embasar a imprescindibilidade do lancamento definitivo do tributo —, n&o faz referéncia ao crime
de descaminho. Confira-se:

"Art. 83. A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes
contra a ordem tributaria previstos nos arts. 10 e 20 da Lei no 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos
nos arts. 168-A e 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), sera
encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na
esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.” (grifel)

E, mesmo que fizesse, por tratar-se de crime formal, que independe da
consgtituicdo definitiva do crédito fisca para sua configuracdo, ndo condicionaria a instauracdo de
investigacdo ou de gjuizamento de acdo pena para apurar o crime de descaminho.

Em obiter dictum, tampouco a Portaria n.° 6652008, da Secretaria da Receita
Federa (que ja foi revogada pela Portaria n.° 2.439/2010) sustenta a tese defensiva, ao dipor
que

"Art. 5° A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes
de contrabando ou descaminho, definidos no art. 334 do Codigo Penal, ser&
formalizada em autos separados e protocolizada na mesma data da
lavratura do auto de infracéo, devendo permanecer na unidade da RFB de
lavratura até o final do prazo para impugnacao.

§ 1.° Se for aplicada a pena de perdimento de bens, inclusive na
hipotese de conversdo em multa equivalente ao valor aduaneiro da
mercadoria que ndo seja localizada ou que tenha sido consumida, a
representacao de que trata o caput devera ser encaminhada pela autoridade
julgadora de insténcia Unica ao 6rgao do Ministério Publico Federal que for
competente para promover a acao penal, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
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anexando-se copia da decisao.

§ 2.° Nao aplicada a pena de perdimento, a representacéo fiscal
para fins penais devera ser arquivada, depois de incluir nos autos copia da
respectiva decisdo administrativa.”

Prevé a Portaria n.° 2.439/2010, nesse particular:

"Art. 6.° A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes
de contrabando ou descaminho, definidos no art. 334 do Cdédigo Penal,
deveré:

| - conter os elementos referidos no art. 3.2, no que couber;

Il - ser formalizada em autos separados e protocolizada na mesma
data da lavratura do auto de infracdo, devendo permanecer na unidade da
RFB de lavratura até o final do prazo para impugnacao;

Il - ser formalizada em autos separados e protocolizada na mesma
data da lavratura do auto de infragdo, observado o disposto nos 88 1.°a 3.°
do art. 4.° (Redacéo dada pela Portaria RFB n.° 3.182, de 29 de julho de 2011)

Il - ser encaminhada pela autoridade julgadora de instancia Unica
ao orgao do MPF que for competente para promover a acao penal, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, anexando-se copia da decisdo, no caso de
aplicagdo da pena de perdimento dos bens, inclusive na hipGtese de
conversdo em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria que nao
seja localizada ou que tenha sido consumida; ou

IV - ser arquivada, depois da inclusdo nos autos de cOpia da
respectiva decisdo administrativa, no caso de ndo aplicacdo da pena de
perdimento dos bens."

A referida Portaria, como se vé, orienta a fiscalizago tributéria no sentido de
encaminhar para o Minigtério PUblico Federal informagtes aptas a desencadear a persecucéo
crimina pelo titular da agdo pend, mas ndo condiciona sua atuagdo. As esferas Adminigrativa e
Penad sdo autbnomas e independentes, sendo desinfluente, no crime de descaminho, a
constituicdo definitiva do crédito tributario administrativamente para a incidéncia da segunda.

Nesse contexto, a norma procedimenta adminigtrativa ndo tem o condéo de
desfigurar o tipo legd inserto no Codigo Pena, nem de condicionar a persecucao crimind.

E bom notar, ainda, que exigéncia de lancamento tributério definitivo no crime de
descaminho esvazia o proprio conteldo do inusto pend, equivdendo quase a uma
descriminaizac@o por via hermenéutica, ja que, segundo a legidacdo aduaneira e tributéria, a
regra nesses casos € a aplicacdo da pena de perdimento da mercadoria, operacdo que tem
por efeito juridico justamente tornar insubsistente o fato gerador do tributo e, por conseguinte,
impedir a apuracdo administrativa do vaor devido.

Confira-se, nesse sentido, as hipoteses em que é cabivel 0 perdimento do bem,
previstas no Decreto n.° 6.759/2009, com as atualizagOes textuais e normativas promovidas pelos
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Decretos presidenciais n.° 7.044/2009, n.° 7.213/2010, n.° 7.296/2010, n.° 7.315/2010 e n.° 8.010,
de 16 de maio de 2013;

"Art. 689. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas
seguintes hipoteses, por configurarem dano ao Erario (Decreto-Lei n ° 37,
de 1966, art. 105; e Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art. 23, caput e § 1°,
este com a redacéo dada pela Lei n°® 10.637, de 2002, art. 59):

| - emoperacao de carga ou ja carregada em qualquer veiculo, ou
dele descarregada ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenca, por
escrito, da autoridade aduaneira, ou sem o cumprimento de outra
formalidade essencial estabelecida em texto normativo;

Il - incluida em listas de sobressalentes e de provisdes de bordo
guando em desacordo, quantitativo ou qualitativo, com as necessidades do
servico, do custeio do veiculo e da manutencéo de sua tripulacédo e de seus
passageiros,

[l - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer que
seja 0 processo utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro em manifesto, em
documento de efeito equivalente ou em outras declaracoes,

V - nacional ou nacionalizada, em grande quantidade ou de vultoso
valor, encontrada na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que
tornem evidente destinar-se a exportacao clandesting;

VI - estrangeira ou nacional, na importacdo ou na exportacao, se
qualquer documento necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido
falsificado ou adulterado;

VIl - nas condi¢Bes do inciso VI, possuida a qualquer titulo ou para
qualquer fim;

VIII - estrangeira, que apresente caracteristica essencial falsificada
ou adulterada, que impeca ou dificulte sua identificacdo, ainda que a
falsificacdo ou a adulteracdo ndo influa no seu tratamento tributario ou
cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de
prova do pagamento dos tributos aduaneiros;

X - estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacdo
comercial no Pais, se ndo for feita prova de sua importagao regular;

Xl - estrangeira, ja desembaracada e cujos tributos aduaneiros
tenham sido pagos apenas em parte, mediante artificio dol 0so;

XIl - estrangeira, chegada ao Pais com falsa declaracdo de
conteudo;

Xl - transferida a terceiro, sem o0 pagamento dos tributos
aduaneiros e de outros gravames, quando desembaracada com a isengao
referida nos arts. 142, 143, 144, 162, 163 e 187,

Xl - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos
aduaneiros e de outros gravames, quando desembaracada com a isencdo
referida nos arts. 142, 143, 162, 163 e 187,

XIV - encontrada em poder de pessoa fisica ou juridica néo
habilitada, tratando-se de papel com linha ou marca d'agua, inclusive
aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

declaracéo de conteldo;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas
aéreas internacionais visando a iludir, no todo ou em parte, o pagamento
dos tributos aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle
das importacbes ou, ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo
simplificada (Decreto-Lei n °© 37, de 1966, art. 105, inciso XVI, com a
redacao dada pelo Decreto-Lei n ©1.804, de 1980, art. 3°);

XVIl - estrangeira, em transito no territorio aduaneiro, quando o
veiculo terrestre que a conduzr for desviado de sua rota legal, sem motivo
justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer
modo oculta;

XIX - estrangeira, atentatoria a moral, aos bons costumes, a saude
ou a ordem publicas;

XX - importada ao desamparo de licenca de importacdo ou
documento de efeito equivalente, quando a sua emissdo estiver vedada ou
suspensa, na forma da legislacéao especifica;

XXI - importada e que for considerada abandonada pelo decurso
do prazo de permanéncia em recinto alfandegado, nas hipoteses referidas
no art. 642; e

XXII - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportacao,
na hipotese de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador
ou de responsavel pela operacéo, mediante fraude ou simulagéo, inclusive a
inter posicao fraudulenta de terceiros’.

Por outro lado, confira-se, exemplificativamente, o teor do art. 1.5 8§ 4.5 inciso 11l

do Decreto-lel 37/1966, com a redagdo conferida pelaLe n.° 10.833/2003:

"Art. 1° - O Imposto sobre a Importacdo incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no Territorio Nacional.

[.]

8§ 4° O imposto n&o incide sobre mercadoria estrangeira:

Ellil]- gque tenha sido objeto de pena de perdimento, exceto na
hipGtese em que ndo seja localizada, tenha sido consumida ou revendida."

(orife).

Na mesma medida em que o Decreto n.° 6.759/2009 e subsequentes especificam
exaustivamente as hipoéteses fraudulentas mais comuns do crime de descaminho e
conferem a todas elas a pena de perdimento da mercadoria, a legidagéo tributaria afirma que os
tributos tutelados pelo art. 334 do Cadigo Penal, norma pena em branco, nédo incidem no caso de
aplicacéo da precitada pena de perdimento pela autoridade aduaneira.

Na prética, isso sgnifica muito claramente que a exigéncia de congtituicdo
definitiva do crédito tributério leva a quase ingplicabilidade do dispositivo sem que hga razdes

normativas ou de incongtitucionalidade para tanto, pois, com o perdimento das mercadorias, resta
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superado o interesse estatal na cobranca do tributo.

Magalhdes Noronha aponta, ainda, outras dificuldades préticas de se adotar o
entendimento de que o crime em apreco reclama apuracdo adminigtrativa predecessora,
especificamente 0s prguizos a acdo conjunta da Policia e da Autoridade Fazend&ria na
prevencao e repressao do ddito:

"A verdade é que tanto a autoridade administrativa como a policial
sao competentes para a apreensao da mercadoria objeto do delito. As acdes
dessas autoridades devem harmonizar-se e complementar-se, ndo, porém,
excluir-se. Consequentemente, ndo se compreende que a autoridade policial,
tendo noticia do crime, se conserve de bracos cruzados, s6 porque a outra
n&o agiu. Na oracao que enuncia o delito, nada disto se depara. Para que o
juiz, no processo criminal, apure, em se tratando de contrabando, se a
mercadoria é proibida, e, cogitando-se de descaminho, se 0 imposto ou
direitos eram devidos, ndo necessita aguardar o processo administrativo,
pois pode, perfeitamente, sem ele, ter 0os elementos esclarecedores’ (Direito
Pend, val. 4. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 336)

Ha ainda precedente desta Quinta Turma consgnando que "[a] falta de
indicagcdo do valor de tributos devidos ndo macula a inicial acusatéria, eis que o
descaminho é delito formal e se concretiza com a simples ilusdo do pagamento do tributo
devido" (HC 171490/MS, Rel. Minisro GILSON DIPP, julgado em 17/04/2012, DJe
23/04/2012). E igudmente:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
WRIT NAO CONHECIDO, POR SER ERRONEA A IMPETRAGCAO
ORIGINARIA EM SUBSTITUICAO A VIA DE IMPUGNACAO CABIVEL,
QUAL SEJA, O RECURSDO ORDINARIO CONSTITUCIONAL.
DESCAMINHO. CRIME FORMAL. DESNECESS DADE DE
CONSTITUIGAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE FLAGRANTE QUE, EVENTUALMENTE, ENSEJASSE A
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

1. Na esteira dos precedentes atuais deste Superior Tribunal de
Justica, o writ ndo pode ser conhecido, por se tratar de erronea impetracao
originaria de habeas corpus em substituicdo a via de impugnacdo cabivel,
qual seja, o recurso ordinario constitucional. Contudo, em respeito ao fato
de a impetracdo ter sido anterior & mudanca do referido entendimento, é
feita a andlise da insurgéncia, a fim de verificar a eventual possibilidade de
concessao da ordem de oficio.

2. O crime de descaminho se perfaz com o ato de iludir o
pagamento de imposto devido pela entrada de mercadoria no pais. Nao €
necessaria, assm, a apuracao administrativo-fiscal do montante que deixou
de ser recolhido para a configuracéo do delito. Trata-se, portanto, de crime
formal, e ndo material, razdo pela qual o resultado da conduta delituosa
relacionada ao quantum do imposto devido ndo integra o tipo legal.
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Precedente da Quinta Turma do STJ e do STF.

3. A norma penal do art. 334 do Cdodigo Penal - elencada sob o
Titulo XI: "Dos Crimes Contra a Administracéo Publica" - visa proteger, em
primeiro plano, a integridade do sistema de controle de entrada e saida de
mercadorias do pais, como importante instrumento de politica econdbmica. O
agente que ilude esse controle aduaneiro para importar mercadorias, sem o
pagamento dos impostos devidos - estes fixados, afinal, para regular e
equilibrar o sistema econdmico-financeiro do pais - comete o crime de
descaminho, independentemente da apuracao administrativo-fiscal do valor
do imposto sonegado.

4. O bem juridico protegido pela norma em tela € mais do que o
mero valor do imposto. Engloba a prépria estabilidade das atividades
comerciais dentro do pais, refletindo na balanca comercial entre o Brasil e
outros paises. O produto inserido no mercado brasileiro, fruto de
descaminho, além de lesar o fisco, enseja 0 comércio ilegal, concorrendo,
de forma desleal, com os produzidos no pais, gerando uma série de
prejuizos para a atividade empresarial brasileira.

5. Em suma: a configuracdo do crime de descaminho, por ser
formal, independe da apuracdo administrativo-fiscal do valor do imposto
iludido, embora este possa orientar a aplicacdo do principio da
insignificancia quando se tratar de conduta isolada.

6. Habeas corpus ndo conhecido". (HC 218.961/SP, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 15/10/2013, DJe 25/10/2013.)

Colaciono ainda o seguinte julgado do Supremo Tribuna Federd:

"HABEAS CORPUS. DESCAMINHO. IMPORTACAO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA E DE TELECOMUNICACOES
SMULACAO DE OPERACOES COMERCIAIS MERCADORIAS
IMPORTADAS DE FORMA IRREGULAR. DESNECESSDADE DE
CONSTITUIC}AO DEFINITIVA DO DEBITO TRIBUTARIO. ORDEM
DENEGADA.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme em
considerar excepcional o trancamento da acdo penal pela via
processualmente acanhada do habeas corpus (HC 86.786, da minha
relatoria; HC 84.841, da relatoria do ministro Marco Aurélio). Habeas
corpus que se revela como trilha de verdadeiro atalho, somente admitida
guando de logo avulta o desatendimento das coordenadas objetivas dos
arts. 41 e 395 do CPP.

2. Quanto aos delitos tributarios materiais, esta nossa Corte da pela
necessidade do lancamento definitivo do tributo devido, como condicdo de
caracterizacdo do crime. Tal direcdo interpretativa esta assentada na
idéia-forca de que, para a consumacao dos crimes tributérios descritos nos
cinco incisos do art. 1° da Lei 8.137/1990, é imprescindivel a ocorréncia do
resultado supressao ou reducao de tributo. Resultado aferido, tdo-somente,
apos a constituicao definitiva do crédito tributario. (Simula Vinculante 24)

3. Por outra volta, a consumagdo do delito de descaminho e a
posterior abertura de processo-crime ndo estdo a depender da constituicéo
administrativa do débito fiscal. Primeiro, porque o delito de descaminho é
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rigorosamente formal, de modo a prescindir da ocorréncia do resultado
naturalistico. Segundo, porque a conduta materializadora desse crime é
“iludir” o Estado quanto ao pagamento do imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria. E iludir ndo significa outra
coisa sendo fraudar, burlar, escamotear. Condutas, essas, minuciosamente
narradas na inicial acusatoria.

4. Acresce que, na concreta situacéo dos autos, o paciente se acha
denunciado pelo descaminho, na forma da alinea “ ¢’ do 8§ 1° do art. 334 do
Codigo Penal. Delito que tem como elementos nucleares as seguintes
condutas. vender, expor a venda, manter em depdsito e utilizar mercadoria
estrangeira introduzida clandestinamente no Pais ou importada
fraudulentamente. Pelo que ndo ha necessidade de uma definitiva
constituicdo administrativa do imposto devido para, e sO entéo, ter-se por
consumado o delito.

5. Ordem denegada.” (HC 99.740/SP, Rel. Minisro AYRES BRITTO,
Segunda Turma, DJe 31/01/2011.)

Mais. Embora ndo se tenha discutido no acordao impugnado, vale ressaltar que a
jurisprudéncia deste Superior Tribund de Justica, em consonancia com a do Supremo Tribuna
Federa, admite a incidéncia do principio da indggnificancia quando o montante do imposto iludido,
em valores desde logo estimados, ndo ultrapassar os R$10.000,00 (dez mil reais), limite fixado no
art. 20 da Le n.° 10.522/2002, que determina o arquivamento das execucdes fiscais cujo vaor
consolidado esteja abaixo desse patamar.

Isso porque, inexigindo interesse do Estado na cobranga das dividas tributérias
nesse vaor, o cardter fragmentario e subsidiaio do direto pend afasta a incidéncia da norma
incriminadora, por considerar a conduta materialmente atipica

A propésito:

"RECURSO ESPECIAL REPETITIVO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSA. ART. 105, IIl, A E C DA CF/88. PENAL. ART. 334, § 1°,
ALINEAS C E D, DO CODIGO PENAL. DESCAMINHO. TIPICIDADE.
APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSGNIFICANCIA.

| - Segundo jurisprudéncia firmada no &mbito do Pretério Excelso -
12 e 22 Turmas - incide o principio da insignificancia aos débitos tributarios
que ndo ultrapassem o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a teor do
disposto no art. 20 da Lei n°® 10.522/02.

Il - Muito embora esta ndo seja a orientagdo majoritaria desta
Corte (vide EREsp 966077/GO, 32 Secdo, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
20/08/2009), mas em prol da otimizacdo do sistema, e buscando evitar uma
sucessiva interposicdo de recursos ao c¢. Supremo Tribunal Federal, em
sintonia com os objetivos da Lei n® 11.672/08, é de ser seguido, na matéria,
0 escolio jurisprudencial da Suprema Corte.

Recurso especial desprovido." (REsp 1112748/TO, Re. Minigro
FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em 09/09/2009, DJe
13/10/2009.)
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N&o obstante, os julgados desta Quinta Turma, dinhados com os da Suprema
Corte, ndo admitem a aplicacd do principio da inggnificancia em casos tais em que ha
reiteracd0 da conduta, na medida em que se evidencia o dto grau de reprovabilidade do
comportamento do agente, bem como a efetiva ameaca aos bens juridicos que se dmega
proteger. Exemplificativamente:

" Habeas corpus. Processual Penal. Descaminho (CP, art. 334, §
1°, d). Trancamento da acéo penal. Pretensdo a aplicacdo do principio da
insignificncia. Contumécia na conduta. Nao cabimento. Auséncia de
constrangimento ilegal. Ordem denegada.

1. Embora sgja reduzida a expressividade financeira do tributo
omitido ou sonegado pelo paciente, ndo é possivel acatar a tese de
irrelevancia material da conduta por ele praticada, tendo em vista ser ela
uma pratica habitual na sua vida pregressa, o que demonstra ser ele um
infrator contumaz e com personalidade voltada a pratica delitiva, ainda que,
formalmente, ndo se possa reconhecer, na espécie, a existéncia da
reincidéncia.

2. Conforme a jurisprudéncia da Corte, “0 reconhecimento da
indgnificancia material da conduta increpada a0 paciente serviria muito mais
como um ddetério incentivo a0 cometimento de novos dditos do que
propriamente uma injustificada mobilizacdo do Poder Judiciaio” (HC n°
96.202/RS, Primeira Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de
28/5/10).

3. Ordem denegada." (STF, HC 115.869/RS, Red. Minisgro DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 07/05/2013 — grifel.)

"HABEAS CORPUS. PENAL. CONSTITUCIONAL. INFRACAO DO
ART. 344, § 1° ALINEA D, DO CODIGO PENAL. PRETENSAO DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: INVIABILIDADE.
PRATICA REITERADA DE DESCAMINHO. PRECEDENTES

1. Atipicidade penal ndo pode ser percebida como o exercicio de
mera adequacdo do fato concreto a norma abstrata. Além da
correspondéncia formal, a configuracdo da tipicidade demandaria uma
andlise materialmente valorativa das circunstancias do caso concreto, para
se verificar a ocorréncia de alguma lesdo grave, contundente e penalmente
relevante do bemjuridico tutelado.

2. O principio da insignificancia reduz o ambito de proibicéo
aparente da tipicidade legal e, por consequéncia, torna atipico o fato na
seara penal, apesar de haver lesdo a bem juridicamente tutelado pela norma
penal.

3. Existéncia de outros processos administrativos fiscais instaurados
contra o Paciente em razdo de praticas de descaminho. Elevado grau de
reprovabilidade da conduta imputada evidenciado pela reiteracdo delitiva, o
gue afasta a aplicacéo do principio da insignificancia no caso.

4. O criminoso contumaz, mesmo gue pratique crimes de pequena
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monta, ndo pode ser tratado pelo sistema penal como se tivesse praticado
condutas irrelevantes, pois crimes considerados infimos, quando analisados
isoladamente, mas relevantes quando em conjunto, seriam transformados
pelo infrator em verdadeiro meio de vida.

5. O principio da insignificancia ndo pode ser acolhido para
resguardar e legitimar constantes condutas desvirtuadas, mas para impedir
gue desvios de conduta infimos, isolados, sejam sancionados pelo direito
penal, fazendo-se justica no caso concreto. Comportamentos contrarios a lei
penal, mesmo que insignificantes, quando constantes, devido a sua
reprovabilidade, perdem a caracteristica da bagatela e devem se submeter
ao direito penal.

6. Ordem denegada.” (STF, HC 112.597/PR, Rel. Ministra CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, DJe 07/12/2012 — grifei.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL.
CRIME DE DESCAMINHO. DEBITO TRIBUTARIO INFERIOR A R$
10.000,00. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INVIABILIDADE. HABITUALIDADE NA PRATICA DA CONDUTA
CRIMINOSA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A despeito do débito tributério referente as mercadorias
estrangeiras sem documentacao fiscal ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), subsiste o interesse estatal a repressdo do delito de descaminho
praticado habitualmente pelo Acusado 2. A Suprema Corte firmou sua
orientacdo no sentido de que "[0] principio da insignificancia ndo foi
estruturado para resguardar e legitimar constantes condutas
desvirtuadas, mas para impedir que desvios de condutas infimas, isoladas,
sgam sancionados pelo direito penal, fazendo-se justica no caso concr eto.
Comportamentos contrarios a lei penal, mesmo que insignificantes,
guando constantes, devido a sua reprovabilidade, perdem a caracteristica
de bagatela e devem se submeter ao direito penal” (STF, HC 102.088/RS,
1.2Turma, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe de 21/05/2010).

3. De fato, constatada a conduta habitual do Agente, a lei seria
inécua se fosse tolerada a pratica criminosa ou, até mesmo, 0 cometimento
do mesmo delito, seguidas vezes, em fracOes que, isoladamente, nao
superassem certo valor tido por insignificante, mas o excedesse na soma. A
desconsideracdo dessas circunstancias implicaria verdadeiro incentivo ao
descumprimento da norma legal, mormente para aqueles que fazem da
criminalidade um meio de vida. Precedentes da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal e desta Turma.

4. A despeito de ndo configurar reincidéncia, a existéncia de outras
acOes penais em curso é suficiente para caracterizar a habitualidade
delitiva e, consequentemente, afastar a incidéncia do principio da
insignificancia. No caso, ha comprovacao da existéncia de outras acdes
penais em seu desfavor, inclusive da mesma atividade criminosa.

5. Agravo regimental desprovido.” (STJ, AgRg no REsp 1241920/PR,
Rel. MinisgraLAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe 01/07/2013 — grifel.)



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DESCAMINHO. TIPICIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
REITERACAO DELITIVA. INAPLICABILIDADE. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO IMPROVIDO.

1. ATerceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do REsp n° 1.112.748/TO, firmou o entendimento no sentido de ser aplicavel
ao crime de descaminho o principio da insignificancia quando o valor do
tributo iludido for inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

2. Quando a contumécia delitiva é patente, ndo ha como deixar de
reconhecer o elevado grau de reprovabilidade do comportamento do
acusado, bem como a efetiva periculosidade ao bem juridico que se almeja
proteger, impedindo, assim, a aplicacdo do principio da insignificancia,
notadamente em razdo da informagdo acerca da existéncia de outros
processos administrativos fiscais, instaurados contra o agravante, também
pelo delito de descaminho. Precedente do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento." (STJ, AgRg no
REsp 1.347.579/PR, Re. Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE, Quinta
Turma, DJe 16/05/2013 — grifei.)

Esses julgados reforcam a idela de que o objeto juridico tutelado extrapola o mero

interesse fiscal sobre as mercadorias introduzidas clandestinamente no pais, porque consideram

em desfavor do agente a contuméacia na prética do crime de descaminho, declarando o interesse

estatal na persecucdo crimina, mesmo quando o vaor do tributo devido estiver dentro dos limites

néo executados pela Administraco.

Firme nessas razfes, entendo que a configuracéo do crime de descaminho, por

ser forma, independe da apurac&o administrativo-fiscal do valor do imposto iludido, embora este

possa orientar a aplicacdo do principio da insgnificancia quando tratar-se de conduta isolada. Por

is30, a prética do descaminho ndo se submete a regra indtituida pelo Supremo Tribuna Federa ao

editar a SUmula Vinculante n.° 24, expressa em exigir 0 exaurimento da via adminigtrativa

somente em "crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos | a 1V, da
Lei n®8.137/90".

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
E como voto.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bdlizze, Moura Ribeiro e Regina Helena

Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



