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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°100.383 - PE (2011/0233715-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : MARIO DOS SANTOS

ADVOGADO : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)

INTERES. : FUNAFIN- FUNDO FINANCEIRO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

INTERES. : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO PERNAMBUCO - FUNAPE

EMENTA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE INATIVIDADE.
CONCURSO PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE ATAQUE AOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO. SUMULA 182/STJ.

1. A decisdo agravada embasou-se nos seguintes fundamentos. @) ndo ha no caso
ofensa a0 art. 535 do CPC, por omissdo aos digpositivos condtitucionais, pois o acérddo
recorrido se pronunciou de forma clara e suficiente sobre a questéo e, dém diso, a
Suprema Corte considera prequestionada a matéria congtituciond pela smples interposicéo
dos embargos declaratorios; b) é invidve andlisar a suposta violagdo da Le 10.426/90, na
via do recurso especial, tendo em vista o ébice da SUmula 280/STF.

2. O recorrente ndo combateu de forma efetiva os fundamentos da decisdo
agravada, limitando-se a tecer consideragbes sobre 0 mérito do recurso e, de forma
genérica, sobre a admisshilidede do recurso especial, descumprindo 6nus processua do
artigo 514, 11, do Codigo de Processo Civil. Aplicacio da Simula 182/STJ: "E inviaved o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada’.

3. Agravo regimental n&o conhecido.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do
agravo regimenta nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 15 de margo de 2012(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°100.383 - PE (2011/0233715-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : MARIO DOS SANTOS

ADVOGADO : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)

INTERES. : FUNAFIN- FUNDO FINANCEIRO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

INTERES. : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DO PERNAMBUCO - FUNAPE
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo assm ementada:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE INATIVIDADE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ANALISE DE OFENSA A LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. N&o cabe faar, no caso, em violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil
por omissdo acerca dos dispositivos constitucionais alegados. Inexiste ofensa ao citado
artigo do Cddigo de Ritos quando o Tribunal de origem se pronuncia de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o decisum revelado-se devidamente
fundamentado, com na espécie em andise. Ademais, a Suprema Corte considera
prequestionada a matéria constitucional pela simples interposicdo dos embargos
declaratorios. Precedentes.

2. E invidvel andisar a suposta violagio da Le 10.426/90, na via do recurso
especial. O exame de eventual ofensa a dispositivos legais emanados de legidacdo local,
como no caso, encontra Gbice no enunciado de n° 280 do STF: Por ofensa a direito loca
ndo cabe recurso extraordinério.

3. Agravo em recurso especia ndo provido (e-STJfl. 228).

O recorrente sustenta, de inicio, que "o julgamento de admissibilidade de recurso especial
ou extraordinério, pelo tribuna de origem, é exemplo de ato indtil no processo” (fl. 241). Afirma que o
"agravo contém os eementos necessarios ao julgamento do méito" (fl. 241) e o recurso especia
interposto é perfeitamente cabivel.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE INATIVIDADE.
CONCURSO PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE ATAQUE AOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO. SUMULA 182/STJ.

1. A decisdo agravada embasou-se nos seguintes fundamentos. a) ndo ha no caso
ofensa ao art. 535 do CPC, por omissio aos digpostivos conditucionais, pois o acordao
recorrido se pronunciou de forma clara e suficiente sobre a questdo e, dém diso, a
Suprema Corte considera prequestionada a matéria congtituciond pela smples interposicao
dos embargos declaratérios, b) € inviave andisar a suposta violagdo da Lel 10.426/90, na
via do recurso especia, tendo em vista o 6bice da Simula 280/STF.

2. O recorrente ndo combateu de forma efetiva os fundamentos da deciséo
agravada, limitando-se a tecer consideragdes sobre o méito do recurso e, de forma
genérica, sobre a admisshilidede do recurso especial, descumprindo 6nus processua do
artigo 514, 11, do Codigo de Processo Civil. Aplicagiio da Stimula 182/STJ: "E inviave o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da deciséo
agravada’.

3. Agravo regimental ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta ndo
pode ser conhecido.
A deciso agravada concluiu ser inviavel o recurso especia embasada nos fundamentos de

gue i) ndo cabe falar, no caso, em violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil por omissdo acerca
dos dispositivos congtitucionais alegados. Inexiste ofensa ao citado artigo do Codigo de Ritos quando o
Tribuna de origem se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questéo posta nos autos, tendo o
decisum revelado-se devidamente fundamentado, como na espécie em andise. Ademais, a Suprema
Corte considera prequestionada a matéria condituciona pea smples interposicdo dos embargos
declaratérios; ii) é invidvel analisar a suposta violagdo da Lei 10.426/90, na via do recurso especia. O
exame de eventua ofensa a digpogtivos legais emanados de legidacdo loca, como no caso, encontra

6bice no enunciado de n° 280 do STF: Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso extraordindrio.

A propésito, 0 seguinte excerto:

No tocante a suposta ofensa ao art. 535 do CPC, ndo cabe falar, no caso, faar
em omissdo acerca dos dispositivos congtitucionais alegados. O Superior Tribuna de
Justica entende que ndo h& violagdo dos citados dispositivos do Cadigo de Ritos, quando o
Tribunal de origem se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos

autos, tendo o decisum se mostrado suficientemente fundamentado.
Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. ANULACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO. AUTORIZAGCAO. COMERCIALIZACAO DOS TiTULOS
DE CAPITALIZACAO. DENOMINADOS "TELESENA". NULIDADE DE CONTRATO
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DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VENDA E RESGATE DO VALOR DOS TiTULOS.
INEPCIA DA INICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO AUTOR POPULAR PARA A
DEFESA DE INTERESSES DOS CONSUMIDORES. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO DE CONDENACAO DOS PREJJIZOS EVENTUALMENTE CAUSADOS.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DO REVISOR NO JULGAMENTO DA APELACAO.
NULIDADE ABSOLUTA. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA. ARTS. 460 e 461, DO CPC. JUNTADA DE
DOCUMENTO IRRELEVANTE AO JULGAMENTO. VISTA A PARTE CONTRARIA.
DESNECESSIDADE. VIOLACAO DOS ARTS. 165; 458, Il; 463, 1l € 535, | e Il, DO
CPC. NAO CONFIGURADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. [...]

30. Inexiste ofensa aos arts. 165; 458, 11; 463, I e 535, | e ll, CPC, quando o
Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um aum, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. Precedente desta Corte: RESp
834678/PR, DJ de 23.08.2007 e REsp 838058/PI, DJ de 03.08.2007.

31. A auséncia de intimagd de uma das partes, para manifestacdo acerca de
documentos juntados aos autos pela parte adversa, ndo acarreta a nulidade do julgado, por
suposta ofensa ao art. 398 do CPC, quando referidos documentos se revelam irrelevantes
para o dedinde da controvérsia, mormente, in casu, onde a carta manuscrita por acionista
da empresa Lideranca e Capitdizacdo cinge-se a narrativa da trgjetéria profissiona e
empresarial de seu subscritor, que, evidentemente, ndo revela documento habil a solugédo da
quaestio iuris. Precedentes desta Corte REsp 600443/ES, DJ de 23.04.2007; REsp
637597/SP, DJ 20.11.2006; Resp 193.279/MA, DJ de 21/03/2005 e REsp n.° 327.377/MG,
DJ de 03/05/2004.

32. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acérdao recorrido revela a
deficiéncia das razdes do Recurso Especial, fazendo incidir a Simula 284 do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo nado
permitir a exata compreensdo da controvérsia."

33. Recursos especiais interpostos por Carlos Plinio de Castro Casado, pela
Superintendéncia de Seguros Privadoss SUSEP e pedo Ministé&io Puablico Federal
desprovidos.

34. Recurso especia interposto por Lideranca e Capitdizacdo provido, sem
despesas (art. 10 da Lea 4717/65 c/c art. 5° LXXIII, da Constituicdo Federal) (REsp
851.090/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 31.03.2008);

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO TACITO DE FORNECIMENTO
DE GAS NATURAL. AFASTAMENTO DA VERBA INDENIZATORIO EM VIRTUDE DA
COBRANCA DE MULTA COMINATORIA PELO DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR
DEFERIDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo ha fdar em violagdo ao art. 535 do Cdbdigo de Processo Civil. O Eg.
Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao litigio, afigurando-se dispensavel que
venha examinar uma a uma as aegactes e fundamentos expendidos pelas partes.

2. N&o se verifica a degada vulneragdo ao art. 458 do Codigo de Processo Civil,
pois o teor do acérdao recorrido resulta de exercicio légico, restando mantida a pertinéncia
entre os fundamentos e a concluso.

(...)

6. Recurso especid conhecido em parte e, nesta parte, provido (REsp

973.879/BA, Rd. Ministro Luis Fdipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 24.05.2010);

PROCESSUAL  CIVIL.  ASSISTENCIA  JUDICIARIA  GRATUITA.
PRESUNGCAO RELATIVA. SUMULA 07/STJ.
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1. Inexiste ofensa aos arts. 458, 535, | ell, CPC, quando o Tribunal de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o decisum
revelado-se devidamente fundamentado. Ademais, o0 magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisfo. Precedentes.

(...)

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1398637/RS, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 02/06/2011, DJe 13/06/2011).

O Tribunal de origem dirimiu as questdes postas de forma clara, expressa e
fundamentada, apenas ndo acolheu a tese da recorrente. Ademais, a Suprema Corte
considera prequestionada a matéria constitucional pela simples interposicdo dos embargos
declaratérios.

A titulo de ilustragdo citem-se os precedentes desta Corte nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO QUANTO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INTERESSE JURIDICO. ART. 105 DO CTN. FATO JURIDICO. CRIACAO DE
IMPOSTO. INCIDENCIA.

1. Diferentemente desta Corte Superior, 0 Pretério Excelso adota o chamado
"preguestionamento ficto", ou segja, considera preguestionada a matéria pela simples
interposicdo de embargos declaratérios, ainda que eles sgjam rejeitados, sem qualquer
exame da tese consgtitucional, bastando que essa tenha sido devolvida por ocasido do
julgamento.

2. Apesar do STJ ser o competente para examinar violagio ao art. 535 do CPC,
inexiste interesse de recorrer no presente caso, tendo em vista o posicionamento do STF
guanto ao prequestionamento.

3. Quanto a0 mérito, aduz a agravante que, quando da sua contratacdo para a
prestacdo do servigo de varredura de ruas, ndo havia a incidéncia do 1SS sobre essa
atividade. Logo "tendo o fato juridico ocorrido antes da edicéo e vigéncia da norma de
incidénciatributéria, é ilegd suatributagdo" (fls. 781).

4. De acordo com o art. 105 do CTN, verifica-se que ndo se pode falar em direito
adquirido e ato juridico perfeito em relacdo a criagdo de impostos. Instituida a incidéncia de
imposto sobre determinado fato juridico, respeitados os principios tributérios, este passa a
ser cobrado.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AgRg no Ag 998.392/SP, Rd.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/05/2010, DJe
11/06/2010);

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RENDIMENTOS RECEBIDOS
ACUMULADAMENTE. BENEFICIO PREVIDENCIARIO ATRASADO. JUROS
MORATORIOS INDENIZATORIOS. NAO-INCIDENCIA. VIOLACAO DO ART. 535,
CPC. OMISSAO QUANTO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 356 DO STF.

1. O STF, no RE 219.934/SP, prestigiando a Simula 356 daguela Corte,
sedimentou posicionamento no sentido de considerar prequestionada a matéria
congtitucional pela simples interposicéo dos embargos declaratérios. Adogdo pela Suprema
Corte do prequestionamento ficto.

2. O STJ, diferentemente, entende que o requisito do prequestionamento é
satisfeito quando o Tribunal a quo emite juizo de vaor a respeito da tese defendida no
especial.

3. N&o ha interesse juridico em interpor recurso especial fundado em violagdo ao
art. 535 do CPC, visando anular acérddo proferido pelo Tribunal de origem, por omissio
em torno de matéria constitucional.

4. No caso de rendimentos pagos acumuladamente, devem ser observados para a
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incidéncia de imposto de renda, os valores mensais e ndo o montante globa auferido.

5. Os valores recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de mora, na vigéncia do
Cadigo Civil de 2002, tém natureza juridica indenizatéria. Nessa condicdo, portanto, sobre
eles ndo incide imposto de renda, consoante a jurisprudéncia sedimentada no ST J.

5. Recurso especia ndo provido. (REsp 1.075.700/RS, Rd. Ministra Eliana
Camon, Segunda Turma, julgado em 05/11/2008, DJe 17/12/2008).

Quanto a violagdo a Lel 10.426/90, € incabivel, em sede de Recurso Especial, o
exame de eventual ofensa a dispositivos legais emanados de legidacéo local, como no caso,
ateor da Simula 280 do STF. Nesse sentido, colaciona-se 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. URV.
CONVERSAO DA MOEDA. ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM
INTERPRETAQAO DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Embora os recorrentes aleguem violacdo de matéria infraconstitucional,
segundo se apreende dos fundamentos do acérdao recorrido, a matéria foi examinada a luz
da aplicacdo da Le Municipa n. 7.235/96.

2. Afasta-se a competéncia desta Corte Superior de Justica para o dedinde das
questBes colocadas no recurso especia, se o tema foi resolvido no ambito da legidacdo
local.

3. O exame de normas de carater local € inviavel na via do recurso especial, em
face da vedacéo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qual "por ofensa a direito loca
ndo cabe recurso extraordinério”.

Agravo regimental improvido (AgRg no AgRg no REsp. 1.233.506 / MG, 2T,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe 29.6.2011);

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA AQOS ARTS. 165,
458 E 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280 DO STF, POR ANALOGIA.

(..).

2. A andlise da ofensa a decreto estadual é vedada a esta Corte Superior pela
incidéncia da Simula n. 280 do Supremo Tribunal Federal, aplicada aqui analogicamente.

3. A parte agravante ndo pode alegar que a ofensa ao decreto estadua foi
formulada de modo meramente explicativo se ndo traz, nas razdes do especial, outra norma
de lel federal que considere violada

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1399171 / RJ, 2T, Rd. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 21.6.2011) (e-STJfls. 229-232).

O recorrente ndo combateu de forma efetiva os fundamentos da decisdo agravada,
limitando-se a tecer consideragbes sobre o mérito do recurso e, de forma genérica, sobre a
admissibilidade do recurso especial.

A pretensio recursal esbarra, pois, no ébice da Simula 182/ST.J: "E invidve o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada’.

Ante 0 exposto, ndo conhego do agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0233715-8 AREsp 100.383 / PE

NUmeros Origem: 00120090008430 0200291502 2002915 200291501 201102337158 57427520118170000
PAUTA: 15/03/2012 JULGADO: 15/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MARIO DOSSANTOS
ADVOGADO : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIOE OUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)
INTERES. : FUNAFIN- FUNDO FINANCEIRO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTERES. : FUNDAQAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO

ESTADO DO PERNAMBUCO - FUNAPE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificacfes e Adicionais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIO DOSSANTOS

ADVOGADO : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO EOQUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)

INTERES. : FUNAFIN- FUNDO FINANCEIRO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTERES. : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO

ESTADO DO PERNAMBUCO - FUNAPE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."
Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdll
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Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.
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