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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.970 - PA (2009/0134964-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : RITA DE CASSIA GASPAR DA SILVA

ADVOGADO : MARIO DAVID PRADO SA

RECORRIDO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : SERGIO OLIVA REIS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO ESTADO DO PARA. PRORROGACAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS
CONSECUTIVOS. SUPERACAO DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA
NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENCA. CONSUMACAO DA SITUACAO JURIDICA
COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA
NO SERVICO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1.  Ateor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituicdo Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipotese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratacdo temporaria de prestacéo de
servico, caso em que a Administragdo pode rescindir a qualguer momento o contrato
administrativo em virtude da extingéo do interesse na sua continuagéo.

2. Contudo, considerando as peculiaridades do caso concreto e diante
da primazia da seguranca juridica nas relacdes de Direito Publico, em contraste com a
aplicacdo pura e simples do principio da legalidade, € salutar que se assegure a
manutencdo de situacOes juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato
administrativo tenha nascido de forma irregular.

3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educacao Especial da Secretaria de Educacao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o0 que, por si S0, revela a extensao das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situacdo anterior a sua contratacédo, impondo ndo apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com o0s mais variados desdobramentos.

4. Em caso como este, seria uma penalizacao injustificavel a exclusao
da Professora do quadro de Docentes do Esta do Para, decorrente unicamente da
opcao administrativa de prorrogar o contrato de prestacéo de servico, transmudando a
natureza excepcional da contratacdo temporaria, utilizada para atender necessidade
provisOria de interesse publico, por tempo determinado. Nas palavras do Professor
VICENTE RAO, seria agravar a triste condicdo da humanidade, querer mudar através
do sistema da legislacdo, o sistema da natureza, procurando, para o tempo que ja se
foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas esperancas (O Direito e
a Vida dos Direitos, S&o Paulo, RT, 1991, p. 323).

5.  Ademais, neste caso, ndo é nada recomendavel, do ponto de vista
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do interesse publico, que uma pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem
gue haja qualquer indicio de que exerca seu trabalho de maneira insatisfatoria, seja
abruptamente dali desalojada e sofra uma drastica modificacdo na sua situacdo
profissional, econdémica e moral, com consequéncias irreversiveis.

6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito liquido e certo da
recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educacdo Especial da
Secretaria de Educacdo do Estado do Pard, com o ressarcimento de todos os seus
direitos, inclusive vencimentos e coOmputo do tempo de servigco, desde a data da sua
exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servico publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia/DF, 17 de marc¢o de 2011 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.970 - PA (2009/0134964-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : RITA DE CASSIA GASPAR DA SILVA
ADVOGADO : MARIO DAVID PRADO SA

RECORRIDO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : SERGIO OLIVA REIS E OUTRO(S)

RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca
interposto por RITA DE CASSIA GASPAR DA SILVA, em adversidade ao acérddo do
Tribunal de Justica do Estado do Para que extinguiu o feito sem resolugdo do mérito,

em decisdo consubstanciada na seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO
- AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - PROVIMENTO A CARGO
PUBLICO - CONCURSO - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL - PREJUDICIAL
VENTILADA NA TRIBUNAL ACOLHIDA - PROCESSO EXTINTO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

| - Considerando que se trata de mandado de seguranca preventivo
e em face da questéo prejudicial levantada na tribuna consistente em que o
Estado do Para ndo demitird os servidores temporarios até que o cargo seja
ocupado por servidores efetivos, aplica-se o Principio da Continuidade do
servigo publico.

Il - Prejudicial acolhida.

Il - A unanimidade de votos, processo extinto sem resolucdo de
mérito, na forma do art. 267, IV do CPC, nos termos do voto do relator (fls.
187).

2. Os Embargos de Declaragédo opostos (fls. 197/200) foram

conhecidos, mas improvidos (fls. 245/253).

3.  Arecorrente assevera ter direito liquido e certo a ser reintegrada no
seu cargo de Professora de Educacdo Especial da Secretaria de Educacdo do Estado
do Par4, bem como a ser albergada pela estabilidade plena para permanecer nesse

cargo. Caso assim ndo se entenda, alega ter direito a permanecer no referido cargo até
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gue venha a ser realizado pelo Estado concurso publico para a educacéo especial.

4. Aduz que foi contratada como servidora temporaria pela
Secretaria de Educacdo do Estado do Pard em 1.6.1992, tendo o seu contrato de
trabalho sido prorrogado sucessivamente até 31.12.2007. Alega que em virtude da
boa-fé dos servidores publicos contratados temporariamente, bem como do principio da
continuidade dos servigos publicos essenciais, como 0 presente caso, destinado aos

alunos portadores de deficiéncia, deve ser atribuido carater permanente a contratacao.

5. Em contrarrazdes, o Estado do Para alega preliminar de
desercdo. Quanto ao mérito alega a auséncia de direito liquido e certo da Impetrante,
uma vez que o servidor temporario ndo possui estabilidade no servico publico, sendo
certo que a dispensa do servidor temporario pode ser efetivada pela Administracao
Publica em qualguer momento, sem prévio aviso, diante de critérios pautados na

oportunidade e na conveniéncia do encerramento do pacto (fls. 273).

6. Além disso, informa que o Entre Federado vem cumprindo
clausula de acordo judicial celebrado com o Ministério Publico do Trabalho, no escopo
de substituir os servidores temporarios pelos efetivos, depois de ultimadas as fases

integrantes dos concursos publicos (fls. 274).

7. O douto Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Replblica MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO,
manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do recurso (fls. 283/288).

8. E o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.970 - PA (2009/0134964-5)

RELATOR

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : RITA DE CASSIA GASPAR DA SILVA

ADVOGADO

: MARIO DAVID PRADO SA

RECORRIDO : ESTADO DO PARA
PROCURADOR : SERGIO OLIVA REIS E OUTRO(S)

VOTO

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DO PARA. PRORROGACAO DO CONTRATO
POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERACAO DA NOTA DE
PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA AVENCA.
CONSUMACAO DA SITUACAO JURIDICA COLMATADA EX OPE
TEMPORIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVICO
PUBLICO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituicédo
Federal, o0 ingresso no servico publico estd sujeito a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo
em comissao e na hipétese prevista no inciso I1X do citado art. 37, qual seja,
contratacdo temporaria de prestacdo de servico, caso em que a
Administracdo pode rescindir a qualquer momento o contrato administrativo
em virtude da extincdo do interesse ha sua continuacao.

2. Contudo, considerando as peculiaridades do caso concreto e
diante da primazia da seguranca juridica nas relacdes de Direito Publico,
em contraste com a aplicacdo pura e simples do principio da legalidade, é
salutar que se assegure a manutencao de situacgdes juridicas colmatadas ex
ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido de forma
irregular.

3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do
cargo de Professora de Educacgédo Especial da Secretaria de Educacédo do
Estado do Pard ha mais de 15 anos, o que, por si sé, revela a extensdo das
consequéncias da reversdo, a esta altura, da Docente a situagcado anterior a
sua contratacdo, impondo ndo apenas um recuo de 15 anos em seu status
profissional, mas também um retrocesso na sua vida, com 0s mais variados
desdobramentos.

4. Em caso como este, seria uma penalizacdo injustificavel a
exclusdo da Professora do quadro de Docentes do Esta do Para,
decorrente unicamente da op¢do administrativa de prorrogar o contrato de
prestacdo de servico, transmudando a natureza excepcional da contratacao
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temporaria, utilizada para atender necessidade proviséria de interesse
publico, por tempo determinado. Nas palavras do Professor VICENTE RAO,
seria agravar a triste condicdo da humanidade, querer mudar através do
sistema da legislacdo, o sistema da natureza, procurando, para o tempo
gue j4 se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperancas (O Direito e a Vida dos Direitos, S&o Paulo, RT, 1991, p. 323).

5. Ademais, neste caso, ndo € nada recomendavel, do ponto de
vista do interesse publico, que uma pessoa que ja se encontra trabalhando
desde 1992, sem que haja qualquer indicio de que exerca seu trabalho de
maneira insatisfatoria, seja abruptamente dali desalojada e sofra uma
drastica modificacdo na sua situacdo profissional, econébmica e moral, com
consequéncias irreversiveis.

6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito liquido e
certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educacao
Especial da Secretaria de Educacdo do Estado do Para, com o
ressarcimento de todos os seus direitos, inclusive vencimentos e computo
do tempo de servico, desde a data da sua exoneracdo; bem como para
assegurar o direito de ser mantida no servico publico.

1. Inicialmente, deve ser afastada a preliminar de desercédo do
recurso por auséncia de preparo, uma vez que os beneficiarios da justica gratuita, como
no caso (fls. 26), estdo dispensados desse recolhimento, pelo que a alegacdo do

Estado do Para nédo merece acolhimento.

2. Como visto, o presente Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca foi interposto para adversar acordao do egrégio Tribunal de Justica do Para
gue denegou a ordem impetrada pela recorrente para manter o ato da Governadora do
Estado do Pard que negou a efetivacdo da recorrente no cargo de Professora da
Educacgéo Especial, para o qual foi temporariamente contratada. A recorrente alega seu
direito liquido e certo ao provimento definitivo no referido cargo em razéo da sua boa-fé,

bem como do principio da continuidade dos servicos publicos essenciais.

3. Por sua vez, o Estado do Para sustenta que a fungéo publica
exercida pela Impetrante é temporaria e tem natureza precaria, sendo certo que a

Administragdo Publica detéem discricionariedade para exonerar ad nutum o servidor,
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independentemente de prévio processo administrativo.

4. Ao gque se constata, os fundamentos que dao suporte a
impetracdo revestem-se de inquestionavel plausibilidade juridica, porquanto pde em
relevo controvérsia de indole superior, consubstanciada na ponderacdo de valores
relacionados ao principio da legalidade dos atos administrativos, em face do postulado

da seguranca juridica, igualmente prezavel pela ordem juridica.

5. Com efeito, ndo se discute que, a teor do disposto nos arts. 37, lI
e 206, V da Constituicdo Federal, o ingresso no servico publico esta sujeito a prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo no caso de
cargo em comissao e na hipétese prevista no inciso IX do citado art. 37 (contratacédo
temporaria de prestacdo de servigo). Também ndo se questiona que a Administracdo
pode rescindir a qualguer momento o0 contrato administrativo dos servidores

temporarios em virtude da extin¢cao do interesse publico na continuacéo da contratacao.

6. Ocorre que a presente controvérsia reveste-se de peculiaridades
gue demandam uma flexibilizagdo dos citados preceitos, que ndo podem ser aplicados

de forma absoluta, como se passa a demonstrar.

7. A Impetrante foi contratada temporariamente por 6 meses pela
Secretaria de Educacao do Estado do Para, em 1 de junho de 1992, em conformidade
com a Lei Complementar Estadual 7, de 28 de agosto de 1991, que regulamenta a
contratacdo temporaria no Estado do Par4, e estabelece, em seu art. 20., que a as
contratacdes tém prazo determinado de 6 meses, prorrogavel por igual periodo e por

uma Unica vez.

8. No entanto, com fundamento nas posteriores Leis
Complementares Estaduais Paraenses 11/93, 19/94, 30/95 e 36/98, esse contrato foi

sucessivamente prorrogado até 31.12.2007.

9. Diante desse quadro, imp0e-se reconhecer a realidade das

7

coisas e constatar que a situacdo da recorrente é resultado de ato da propria

Administracdo Publica que, ao invés de promover concurso publico especifico para o
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cargo, dentro do prazo da temporariedade, optou por prorrogar 0 contrato, assim
transmudando a natureza excepcional da contratacdo temporaria, que realmente
deveria ser utilizada apenas para atender necessidade proviséria de interesse publico,
por tempo determinado.

10. Além disso, ndo se pode perder de vista que a recorrente
encontra-se no exercicio do cargo de Professora ha mais de 15 anos, o que, por si SO,
revela a extensdo das consequéncias da reversdo, a esta altura, da sua situacéao
funcional. A manutencéo do acérdao recorrido significara impor a recorrente nao apenas
um recuo de 15 anos em seu status profissional, mas significara, em verdade, recuar a
sua vida, com os mais variados desdobramentos, importando numa penalizacdo
injustificavel, como h& de se convir, j& que, como visto, decorre unicamente da referida

opcao administrativa do Estado.

11. Acerca dessa questdo, convém trazer a baile a brilhante licdo do
Professor VICENTE RAO:

(...) a inviolabilidade do passado é principio que encontra
fundamento na propria natureza do ser humano, pois, segundo as sabias
palavras de Portalis, 0 homem que ndo ocupa sendo um ponto no tempo e
no espaco, seria 0 mais infeliz dos seres, se ndo se pudesse julgar seguro
nem sequer quanto a sua vida passada. Por essa parte de sua existéncia, ja
nao carregou todo o peso de ser destino? O passado pode deixar
dissabores, mas pde termo a todas as incertezas, Na ordem da natureza so
o futuro é incerto e esta propria incerteza € suavizada pela esperanca, a fiel
companheira de nossa fraqueza. Seria agravar a triste condicdo da
humanidade, querer mudar através do sistema da legislacdo, o sistema da
natureza, procurando, para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas
dores, sem nos restituir as nossas esperancas (O Direito e a Vida dos
Direitos, S&o Paulo, RT, 1991, p. 323).

12. Diante desse quadro, impbe-se a aplicacdo da teoria do fato
consumado, a fim de atingir o equilibrio entre os principios da legalidade e da igualdade
com os principios da seguranca juridica e da estabilidade nas relacdes sociais tocadas
pelo Direito Publico, de modo a confirmar-se juridicamente uma solugdo socialmente

aceitavel; é inegavel que Administracdo Publica pode muito, mas n&do pode tudo, ndo
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podendo, por exemplo, sobrepor-se aos efeitos do tempo ou impedir que o0 seu decurso
inevitavel produza resultados que ndo podem ser ignorados, como se o desfazimento
de atos administrativos pudesse devolver as pessoas o tempo pretérito e todas as suas

passadas alegrias.

13. Destarte, considerando as peculiaridades do caso concreto e
diante da primazia da seguranca juridica nas relagfes de Direito Publico, em contraste
com a aplicagdo pura e simples do principio da legalidade, € salutar que se assegure a
manutencao de situagfes juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato

administrativo tenha nascido de forma irregular.

14. Importa, ainda, destacar que o Estado do Para nao traz elementos
gue permitam a concluséo de que a recorrente violou o principio da boa-fé objetiva, nem
gue se valeu de meios espurios para forcar a sedimentacdo de uma situacéo de fato,
com o fito de obter, posteriormente, o beneficio da aplicacdo da teoria do fato

consumado.

15. Além do que, ndo € nada recomendavel, do ponto de vista do
interesse publico, que uma pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem
gue haja qualquer indicio de que exerca seu trabalho de maneira insatisfatéria, seja
abruptamente dali desalojada e sofra uma drastica modificacdo na sua situacdo

profissional, econdmica e moral, com consequéncias irreversiveis.
16. Acorroborar a tese expendida, confira-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. EXAME DA ORDEM. EM REGRA NAO CABE
AO PODER JUDICIARIO REVISAR OS CRITERIOS ADOTADOS PELA
BANCA EXAMINADORA.LEGITIMA CONSOLIDACAO DA SITUACAO
FATICA. TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. O Poder Judiciario ndo pode substituir a banca
examinadora na analise do mérito das questées em concurso publico, salvo
se a questdo impugnada pelo candidato apresentar-se dissociada dos
pontos constantes do edital ou teratolégica.

2. Todavia, ainda que a instancia ordinaria incida em
desacerto, a Primeira Secdo desta Corte Superior tem entendido que as
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situacdes consolidadas pelo decurso de tempo devem ser respeitadas, sob
pena de se causar a parte excessivo prejuizo. Trata-se da aplicacdo da
teoria do fato consumado, que privilegia o principio da seguranca juridica e
a estabilidade nas relacdes sociais.

3. A teoria do fato consumado, contudo, ndo pode ser
aplicada indiscriminadamente sem uma andlise sobre as particularidades de
cada caso. Ha situacdes onde o principio da boa-fé objetiva impde o seu
afastamento. A titulo de exemplo, ndo se poderia considerar consolidada
uma situagdo de fato resultado de conduta antijuridica premeditada. O
Direito ndo pode premiar a torpeza.

4. In casu, todavia, ndo ha elementos no acoérdao que
permitam a conclusdo de que o recorrido violou o principio da boa-fé
objetiva, nem de que se valeu de meios espurios para forcar a
sedimentacdo de uma situacdo de fato, com o fim de obter, posteriormente,
0 beneficio da aplicacao da teoria do fato consumado.

5. Recurso especial improvido (REsp. 1.130.985/PR, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 19.02.2010).

R

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS QUE ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO, APOS A CF DE 1988. ATOS NULOS.
TRANSCURSO DE QUASE 20 ANOS. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO
ANOS CUMPRIDO, MESMO CONTADO APOS A LEI 9.784/99, ART. 55.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. O poder-dever da Administracdo de invalidar seus préprios atos
encontra limite temporal no principio da seguranca juridica, de indole
constitucional, pela evidente razdo de que os administrados ndo podem ficar
indefinidamente sujeitos a instabilidade originada da autotutela do Poder
Publico.

2. O art. 55 da Lei 9.784/99 funda-se na importancia da
seguranca juridica no dominio do Direito Publico, estipulando o prazo
decadencial de 5 anos para a revisdo dos atos administrativos viciosos e
permitindo, a contrario sensu, a manutencao da eficacia dos mesmos, apés
o transcurso do interregno quinglenal, mediante a convalidacdo ex ope
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temporis, que tem aplicacdo excepcional a situagfes tipicas e extremas,
assim consideradas aquelas em que avulta grave leséo a direito subjetivo,
sendo o seu titular isento de responsabilidade pelo ato eivado de vicio.

3. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o
ponto de vista abstrato, sempre sera prejudicial ao interesse publico; por
outro lado, quando analisada em face das circunstancias do caso concreto,
nem sempre sua anulagéo serd a melhor solucdo. Em face da dindmica das
relacbes juridicas sociais, havera casos em que o proprio interesse da
coletividade sera melhor atendido com a subsisténcia do ato nascido de
forma irregular.

4. O poder da Administracdo, dest'arte, ndo é absoluto, de forma
que a recomposicdo da ordem juridica violada estd condicionada
primordialmente ao interesse publico. O decurso do tempo, em certos
casos, € capaz de tornar a anulagdo de um ato ilegal claramente prejudicial
ao interesse publico, finalidade precipua da atividade exercida pela
Administracéo.

5. Cumprir a lei nem que o mundo pereca é uma atitude que néo
tem mais o abono da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o espirito da
justica se apodia nos direitos fundamentais da pessoa humana, apontando
gue a razoabilidade é a medida sempre preferivel para se mensurar o
acerto ou desacerto de uma solucao juridica.

6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes no servigo publico da
Assembléia Legislativa da Paraiba, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico e apds a vigéncia da norma prevista no art. 37, Il da Constituicao
Federal, é induvidosamente ilegal, no entanto, o transcurso de quase vinte
anos tornou a situacao irreversivel, convalidando os seus efeitos, em apreco
ao postulado da seguranca juridica, maxime se considerando, como neste
caso, que alguns dos nomeados até ja se aposentaram (4), tendo sido os
atos respectivos aprovados pela Corte de Contas Paraibana.

7. A singularidade deste caso o extrema de quaisquer outros e
impde a prevaléncia do principio da segurancga juridica na ponderagdo dos
valores em questéo (legalidade vs seguranca), ndo se podendo fechar os
olhos a realidade e aplicar a norma juridica como se incidisse em ambiente
de absoluta abstratividade.

8. Recurso Ordinario provido, para assegurar o direito dos
impetrantes de permanecerem nos seus respectivos cargos nos quadros da
Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba e de preservarem as suas
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aposentadorias (RMS 25.652/PB, de minha relatoria, DJe 13.10.2008).

R

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. REPROVACAO EM EXAME
PSICOTECNICO. CONTINUIDADE NO CERTAME POR FORCA DE
MEDIDA LIMINAR. APROVACAO. POSSE E EXERCICIO HA MAIS DE DEZ
ANOS. CONVALIDACAO E TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. A teoria do fato consumado € discutivel criacdo
jurisprudencial, cuja invocacdo, quando admitida, somente € cabivel em
situacdes especialissimas, mormente quando se preserva situacao
decorrente de liminar, embora irregular e ilegal, porque consolidada no
tempo e irreversivel.

2. Pena de se atender mais a letra do que ao espirito da lei,
forcoso reconhecer como caracterizada a convalidacdo da investidura no
cargo publico, a ensejar a aplicacdo da teoria do fato consumado, nas
hipbteses tais, em que o candidato, por forca de medida liminar, prossegue
no certame e é aprovado, e assim permanece no exercicio da funcéo por
mais de dez anos.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 139.279/ES,
Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe 22.04.2008).

17. Encontra-se patente, portanto, o direito liquido e certo da recorrente
de ser mantida no servi¢o publico; por tais fundamentos, dou provimento ao Recurso
Ordinario, para determinar a reintegracdo da Servidora no cargo de Professora de
Educacdo Especial da Secretaria de Educacdo do Estado do Para, com o
ressarcimento de todos os seus direitos, inclusive vencimentos e cémputo do tempo de
servico, desde a data da sua exoneragdo, bem como assegurar o direito dela de

permanecer no referido cargo.

18. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Adilson Viera Macabu (Desembargador convocado do
TJRJ), Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.



