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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 134.159 - BA (2009/0072187-2)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
IMPETRANTE : MATEUS CARDOSO COUTINHO E OUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PACIENTE : JAILTON FERREIRA DE MACEDO

EMENTA

HABEAS CORPUS. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITOS E VEREADORES (ARTIGO 1° INCISO XlIl, DO
DECRETO-LEI 201/1967, COMBINADO COM O ARTIGO 71 DO
CODIGO PENAL). CONTRATACAO DE SERVIDORES CONTRA
EXPRESSA DISPOSICAO DE LEI. FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA A PERSECUCAO CRIMINAL. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO APROFUNDADO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESTREITA
DO MANDAMUS. DENEGACAO DA ORDEM.

1. O trancamento de acdo penal na via do habeas corpus é
medida excepcional, sé admitida quando restar provada,
inequivocamente, sem a necessidade de exame valorativo do
conjunto fatico ou probatério, a atipicidade da conduta, a
ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a
auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do
delito. Precedentes.

2. Na hipotese vertente, para se constatar se o paciente agiu ou
ndo com dolo de contratar servidores contra expressa disposi¢cao
legal, bem como para se verificar a presenca ou nao de situacéo
excepcional a justificar a sua conduta, seria necesséaria andlise
aprofundada de matéria fatico-probatéria, o que é vedado na via
estreita do remédio constitucional.

3. Ordem denegada.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Gilson

Dipp, Laurita Vaz e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2010. (Data do Julgamento).

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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HABEAS CORPUS N° 134.159 - BA (2009/0072187-2)

IMPETRANTE - MATEUS CARDOSO COUTINHO E OUTROS

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

PACIENTE : JAILTON FERREIRA DE MACEDO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de
habeas corpus com pedido liminar impetrado em favor de JAILTON FERREIRA DE
MACEDO, apontando como autoridade coatora o Tribunal de Justica do Estado da
Bahia (Acdo Penal Originaria n. 34017-9/2007).

Noticiam os autos que o0 paciente, na qualidade de prefeito do Municipio de
Cipd/BA, foi denunciado como incurso nas sanc¢des do artigo 1° inciso Xlll, do
Decreto-lei 201/1967, combinado com o artigo 71 do Cddigo Penal, acusado de ter
contratado 171 (cento e setenta e um) servidores para ocupar, temporariamente,
diversos cargos no ambito da Administracdo Municipal, sem a realizacdo de concurso

publico.

A exordial acusatéria foi recebida pela Primeira Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em sesséo de julgamento realizada aos
10.3.2009.

Sustentam o0s impetrantes que o constrangimento ilegal suportado pelo
paciente reside na auséncia de justa causa para a acao penal deflagrada, aduzindo que
a sua atuacéo estaria desprovida do elemento subjetivo do tipo em andlise, qual seja, o

dolo de contratar servidores contra disposi¢cao expressa em lei.

Alega que as referidas contratagbes foram realizadas em virtude das
dificuldades encontradas no inicio do seu mandato como prefeito do Municipio de
Cipd/BA, ocasionadas pelo antigo administrador da cidade, a quem veio suceder.
Assere que a situacdo verificada se amolda na excecao contida na Constituicdo

Federal, como necessidade temporal de excepcional interesse publico.

Pretende, a concessao da ordem para que seja trancada a Acao Penal
Originéria n. 34017-9/2007, do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

A liminar foi indeferida, nos termos da decisao de fls. 146/148.
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Prestadas as informacdes (fls. 153/167), o Ministério Publico Federal, em

parecer de fls. 169/170, opinou pela denegacao da ordem.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Conforme relatado,
com este habeas corpus pretende-se, em sintese, o trancamento da acédo penal
instaurada contra 0 paciente para apurar a suposta pratica de crime de
responsabilidade.

Segundo consta dos autos, o paciente foi denunciado porque teria, na
gualidade de prefeito, admitido 171 (cento e setenta e um) servidores para ocupar
temporariamente diversos cargos no ambito da Administracdo Municipal, sem a

realizacdo de concurso publico, extraindo-se da peca acusatodria 0s seguintes trechos:

"Consta das pecas informativas anexas (proc. n.
2.35614/2007) que o gestor do municipio de Cip6, durante o
biénio 2005/2006, contratou, contra expressa disposi¢édo de
lei, 171 (cento e setenta e um) servidores para ocupar,
temporariamente, diversos cargos no ambito da
Administracdo Municipal, conforme relagéo abaixo:

()

Diante de tal fato, a Promotoria de Justica da Comarca de
Cip6 expediu recomendacdo legal para que o alcaide desse
inicio aos procedimentos necessarios a realizacdo de
concurso publico, para prover os vagos da Prefeitura de
Cip6, ndo logrando éxito, tendo sido necessario o
ajuizamento de acao civil publica (proc. 1345429-1/2006).
Além da vedacéo constitucional (art. 37, inciso Il, da CF), a
Lei Municipal de n. 01/01, de igual forma, proibe
contratagdes de servidores sem concurso publico, somente
0 permitindo para cargo em comissao ou para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o
gue nao se configura no caso em comento, ressalvando-se,
tdo-somente, 0 pessoal da area de saude, mormente nao
exista qualquer informacao de surto epidémico no Municipio
a época das contratacoes.

Vale mencionar que a forma como foram efetivadas as
contratacdes, mesmo que estas fossem legitimas, ndo se
pautou de acordo com as disposi¢oes legais, seja porque
foram feitas por periodos superiores ao permitido, seja
porgue nao foram precedidas de regular processo seletivo.
Ressalte-se, ainda, que na relacdo dos servidores
contratados, sem a realizagdo de concurso publico,
encontram-se parentes do gestor, a exemplo de Jairo
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Ferreira de Macedo, que € seu irmao, e foi contratado
temporariamente como dentista, além de seus amigos e
partidarios, demonstrando interesse daquele em dispor dos
cargos da Prefeitura a seu bel prazer.

Desse modo, o denunciado violou o0s principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade e incursionou em
pratica delitbgena ao celebrar contratos temporarios de
servigo, obstando a livre acessibilidade aos cargos publicos
gue, como ja dito, passaram a ser ocupados por
apaniguados, mediante contratacdes ao arrepio de lei." (fls.
15/20).

Sustenta-se na impetracdo que o paciente ndo teria agido com dolo de
contratar servidores contra disposicdo expressa em lei, e que as admissodes teriam sido
realizadas em virtude das dificuldades encontradas no inicio do seu mandato como
prefeito do Municipio de Cip6/BA, ocasionadas pelo antigo administrador da cidade, a
guem veio suceder, aduzindo que a situacdo verificada se amoldaria na excecéo
contida na Constituicdo Federal, como necessidade temporal de excepcional interesse

publico.

Pois bem. Como é cedico, o trancamento de a¢do penal na via do habeas
corpus é medida excepcional, s6 admitida quando restar provada, inequivocamente,
sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou probatorio, a atipicidade
da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de

indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito.

Nesse sentido é a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior:

CRIMINAL. HC. CRIME DE RESPONSABILIDADE. NULIDADE NO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
NAO-EVIDENCIADA DE PLANO. TIPICIDADE DA CONDUTA.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. ORDEM DENEGADA.

E posicao desta Corte que o trancamento da acao, normalmente, é
inviavel em sede de habeas corpus, pois depende do exame da
matéria fatica e probatoria.

A falta de justa causa para a acdo penal s6 pode ser reconhecida
guando, de pronto, sem a necessidade de exame valorativo do
conjunto fatico ou probatério, evidenciar-se a atipicidade do fato, a
auséncia de indicios a fundamentarem a acusacdo ou, ainda, a
extincdo da punibilidade, hipoteses nao verificadas in casu.

N&o se evidencia a alegada inépcia da dendncia, que apontou de
forma clara a contribuicdo do paciente para o esquema de desvio
de verbas do municipio do qual era secretario-geral.
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Maiores consideracbes a respeito das alegacOes trazidas pela
impetracao sao impréprias no meio eleito.

Ordem denegada, nos termos do voto do relator.

(HC 151.229/MT, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 03/11/2010)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. DECRETO-LEI 201/67, ART.
1.2, XIll. CONTRATACAO TEMPORARIA, SEM CONCURSO, FORA
DAS HIPOTESES LEGAIS. REMISSAO A LEI MUNICIPAL DE 1990.
EXISTENCIA DE LElI FEDERAL RELATIVAMENTE MAIS
RESTRITIVA EM 1993. FATOS OCORRIDOS EM 2003.
CONTRATAQAO TIDA POR ILEGAL EM DUAS INSTANCIAS
JUDICIAIS. ATIPICIDADE NAO MANIFESTA. TRANCAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O trancamento da acdo penal, por falta de justa causa, na
angusta via do habeas corpus, pressupde manifesta atipicidade ou
o claro afastamento do jus puniendi. In casu, a alegacdo de
atipicidade se embasa no fato de o paciente determinar a
realizacao de contratacdo tempordria, sem concurso, lastreando-se
em lei municipal. Ocorre que: a) quando da deliberacéo, vigia lei
federal relativamente mais restritiva (especificamente em relacéo ao
caso em testilha, visto que néo preveria a hipétese de contratagéo
de guardas municipais), ndo sendo evidente, portanto, a alegacéo
de legalidade do comportamento; b) o Poder Judiciario, jA em duas
instancias, considerou a contratacao ilegal. Dai ser mais apropriado
destinar o debate acerca da vexata quaestio as vias ordinérias.

2. Ordem denegada, cassada a liminar.

(HC 78.218/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 02/03/2010, DJe 17/05/2010)

Na hipétese vertente, para se constatar se o paciente agiu ou ndo com
dolo de contratar servidores contra expressa disposicao legal, bem como para se
verificar a presenca ou ndo de situacdo excepcional a justificar a sua conduta, seria

necessaria analise aprofundada de matéria fatico-probatéria, o que € vedado na via

estreita do remédio constitucional.

Ora, existindo elementos probatérios minimos indicativos da pratica do
ilicito descrito na dendncia, e ndo sendo possivel atestar de plano a atipicidade da
conduta atribuida ao paciente, impossivel concluir-se que inexiste justa causa para a

persecucao criminal.

Frise-se, nesse sentido, que o proprio Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, ao receber a dendncia ofertada pelo 6rgdo ministerial, consignou que as
justificativas apresentadas pelo acusado nao teriam, a principio, o conddo de afastar o
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delito que Ihe foi atribuido:

"Passando-se a analise das demais exigéncias legais,
verifica-se inicialmente, que o art. 37, Il, da Constituicao
Federal exige aprovacédo em Concurso para investidura em
cargo ou Emprego Publico, ressalvando, apenas, as
nomeacdes para cargo em comissao, €, no inciso IX do
mesmo dispositivo legal, a contratacdo por tempo
determinado em casos definidos por lei, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
No que se refere a este ultimo elemento, observa-se, de
logo, que consoante se vé da documentacéo de fls. 52/60, e
da propria defesa apresentada neste processo, as
admissbes ocorreram no ano de 2005, apés o apontado
"estado de emergéncias" decretado ao assumir o cargo de
prefeito, inexistindo, portanto, naquela momento, as
situacdes especiais que motivaram o aludido decreto.
Ademais, é importante frisar que a discussao judicial acerca
da criacdo de novos cargos e aumento dos salarios contida
na nova Lei Municipal, fixados através de Emendas do
Legislativo, questionadas em juizo pelo alcaide, néo
impediam a realizacdo de Concurso Publico em relagdo aos
cargos vagos existentes antes da apontada Lei, tendo em
vista, inclusive, que isto ocorreu mais de um ano depois do
inicio do mandato do prefeito.

Alem disso, conforme bem ressaltado pelo parquet as fls.
479, na relagdo contida na exordial ha referéncia a
"contratacbes para 0s cargos de jardineiro, podador,
ajudante de pedreiro, zelador, encanador de agua, etc, cujos
servicos, efetivamente ndo se enquadram nas hipéteses de
excepcionalidade”.

Portanto, as justificativas apresentadas ndo sao suficientes
para afastar nesta fase processual a deflagracdo da
demanda sob argumento da existéncia de

situacBes emergenciais capazes de justificar, por si sO, as
guestionadas contratacdes

Por outro lado, quanto aos demais requisitos legais,
observa-se que tanto a Lei municipal n° 001/2001, que
disciplina as contratacdes por tempo determinado (fls.
109/112), quanto o Estatuto dos Servidores Publicos
daquele municipio, prevéem, respectivamente nos arts 4
(quatro) e. 253 (duzentos e cinquienta e trés), o periodo de
12 (doze) meses como prazo maximo de prorrogacao dos
contratos, o qual ja havia expirado em varias das hipoteses
elencadas na denuncia ajuizada em 9 (nove) de julho de
2007.

Outrossim, apesar dos referidos diplomas legais também
exigirem (arts. 5 e 253) que tais admissdes excepcionais
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sejam precedidas "de processo seletivo simplificado, sujeito
a ampla divulgacdo”, ndo ha noticia de que o referido
procedimento tivesse sido realizado, o que, por si sO, ja
seria suficiente para configuracéo, em tese, do tipo penal
insculpido no art. 1°, XllI, do dec-lei n°® 201/67, que proibe ao
prefeito:

Art. 1°[...]

X1l - Nomear, admitir ou designar servidor contra expressa
disposicéo de Lei.

Quanto a alegacdo de que para configuracdo dos ilicitos
tipificados no art. 1°, do Decreto Lei n° 201/67, exige-se a
presenca de dolo, verifica-se que este argumentos e
insusceptivel, pelo menos em tese, de afastar o
recebimento da denuncia.” (fls. 88/89).

Ademais, em consulta ao sitio do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, verificou-se que o paciente encontra-se solto, a espera da conclusdo de
instrucdo processual, ocasido em que todas as teses aqui aventadas poderdo ser
apreciadas, com a devida profundidade, levando-se em conta os elementos de prova

colhidos.
Ante o exposto, denega-se a ordem.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2009/0072187-2

Numeros Origem: 340179 3401792007
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
IMPETRANTE : MATEUS CARDOSO COUTINHO E OUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PACIENTE . JAILTON FERREIRA DE MACEDO

HC 134.159/BA
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 16/12/2010

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de

Responsabilidade
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, denegou a ordem."

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o

Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 16 de dezembro de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario



