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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 106.641 - PE (2018/0336809-5)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: RICARDO JOSE PADILHA CARICIO (PRESO)
: ADEMAR RIGUEIRA NETO - PE011308

FRANCISCO DE ASSISLEITAO - PE018663

EDUARDO LEMOS LINS DE ALBUQUERQUE - PEO37001
AMANDA DE BRITO FONSECA - PE033974

ALEXANDRE VALE DO REGO BARROS FILHO - PE046395
JORGE LUCAS BERNARDES NUNES - DF061232

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAO
ATIVA. REVOGACAO DA PRISAO DECRETADA EM OUTRO
PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. FIANCA ARBITRADA EM
SUBSTITUICAO A PRISAO. AUSENCIA DE
CONTEMPORANEIDADE E DE NECESSIDADE. APLICACAO
CONCOMITANTE DE MEDIDAS DE BLOQUEIO SOBRE A
DISPOSICAO DOS BENS. PROVIDENCIA SUFICIENTE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Caso en que o paciente foi preso cautdarmente no bojo da
segunda fase da operacéo Torrentes (IP n. 14/2018), voltada para
apurar ddlitos relacionados a supostos desvios de recursos publicos no
Estado de Pernambuco. O decreto condderou dois eventos “[0]
primero seia o Contrato n. 07/2013/CBMA, dedinado ao
fornecimento de 65.000 cestas basicas, com dotacdo orcamentaria de
R$ 5.070.000,00" e "[0] segundo é o Contrato n. 28/2013/CBMA,
cujo objeto era o fornecimento de 166.181 filtros de propileno para
agua, com custo globd de R$ 5.111.964,00". O Tribund Regiond
Federd da 5% Regido revogou a prisio preventiva, mas gplicou
medidas cautdares, entre das o0 recolhimento de fiancano vador de R$
400.000,00.

2. A degacdo da defesa de que outra decisdo, samdhatte a
examinada no presente writ, decretando a prisdo do paciente em outro
processo, relacionada também a "Operacéo Torrentes', porém, em
ua fase anterior, seria manifetamente ilegd por ser mera reiteracéo,
né procede. Embora 0 presente habeas corpus derive da mesma
Operacdo Torrente, o fao que deu origem a0 ao coator ora em
exame é diverso — gpura irregularidades em contratos publicos com
pagamentos de vantagens indevidas a servidores publicos vinculado ao
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhéo, objeto do IPL
n. 14/2018, derivado do IP 548/2016, que cuida de outra fase da
investigacéo que deu origem a outro decreto de prisio ainda em vigor.
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Dedacou 0 voto condutor do acdrddo: "[..] os motivos que
determinaram a concessdo desta ordem nao podem transcender
este processo para alcangar outro habeas corpus que nao guarda,
frise-se, triplice identidade - causa de pedir, pedido (revogacéo de
outra prisdo preventiva) e partes (36 Vara Federal) -, e ja
transitou em julgado nesta Corte.". Portanto, mesmo diante da
dmilitude de argumentos entre as duas decisdes, 0s contextos faticos
invedigados sdo didintos, dando origem a decretos priSonas
epecificos.

3. Nos termos do § 1° do art. 315 do CPP (redacdo dada pelaLé n.
13.964/2019), "Na mativacéo da decretacdo da priso preventiva ou
de quaquer outra cautdar, o0 juiz devera indicar concretamente a
exigénda de fatos novos ou contemporaneos que judifiguem a
gplicacéo da medida adotada.". No caso, embora os fatos tenham sdo
desvendados no desdobramento da investigagéo Torrentes, no find do
ano de 2017 (IP 14/2018), estéo digantes na linha do tempo, néo
havendo a demonstracéo de um perigo atud e iminente para judificar a
prisio preventiva, como reconheceu o Tribund Regiond, ou mesmo a
medida cautdar de fianga, como exige a norma processud pend.
Precedente.

4. Ainda, o proprio acorddo, ao judificar a desnecessidade da prisio
preventiva, regisrou ndo haver "nos autos dementos auficentes para
indicar que o Peciente tenha o0 objetivo de fugrr e frudtrar a gplicac@o
da lé pend", bem como "evidénda de que 0 Paciente estga
argpahando as invedigagbes, ocultando provas ou  mMeImo
corrompendo  tesfemunhas’. Ademals, foram adotadas outras
providéncias judidas para garattir o éxito do processo, como
blogueio de vaores e sequestro de bens. Precedente.

5. Recurso ordin&io em habeas corpus parcidmente provido para
revogar afiancaestabelecida pelo Tribund Regiond Federd.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar
parcid provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros
Ribeiro Dantas, Jod llan Paciornik, Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado
do TJPE) e Jorge Muss votaram com 0 Sr. Ministro Relaor.

Brasilia(DF), 18 de fevereiro de 2020(Data do Julgamento)
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Minigro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 106.641 - PE (2018/0336809-5)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
RECORRENTE  : RICARDO JOSE PADILHA CARICIO (PRESO)
ADVOGADOS : ADEMARRIGUEIRA NETO - PE011308

FRANCISCO DE ASSISLEITAO - PE018663

EDUARDO LEMOS LINS DE ALBUQUERQUE - PE037001

AMANDA DE BRITO FONSECA - PE033974

ALEXANDRE VALE DO REGO BARROSFILHO - PE046395

JORGE LUCAS BERNARDES NUNES - DF061232
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réelator):
Tratase de recurso ordinaio em habeas corpus, com pedido liminar,

interposto por RICARDO JOSE PADILHA CARICIO contra acérddo do Tribund Regiond
Federd da 52 Regido (0801478-04.2018.4.05.0000).

Segundo congta dos autos, a Terceira Turma do Tribund Regiond Federd
da 5% Regiéo concedeu parcidmente a ordem para assegurar ao recorrente o diréto a
liberdade provisria, mediante a aplicacéo de medidas cautelares, entre eas o pagamento de
fiancano vaor de R$ 400.000,00. Eisa ementa do acdrdéo (e-STJ 691/692):

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS COR PUS.
PRISAO PREVENTIVA. MEDIDA EXCEPCIONAL. INTERFERENCIA
NA INVESTIGACAO CRIMINAL. NAO COMPROVACAO.
ALTERACAO DE ENTENDIMENTO. EXTENSAO DE TRATAMENTO
DOS DEMAIS INVESTIGADOS SUBSTITUICAO DA PRISAO
PREVENTIVA POR OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
POSSIBILIDADE. FIXACAO DAS MEDIDAS A CRITERIO DO
JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. ORDEM CONCEDIDA.

1. Impetracdo constitucional de liberdade, com pedido de liminar,
objetivando a revogacéo da prisdo preventiva determinada por Juiz
Federal, nos autos de inguérito policial, instaurado para apuracao
de fatos decorrentes de desdobramento da denominada " Operacéo
Torrentes’, na qual se investigam supostos desvios de verbas
publicas federais oriundas do Ministério da Integracdo Nacional,
repassados a Secretaria da Casa Militar do Estado de Pernambuco.

2. Direito constitucional a liberdade que possui sede constitucional
e convencional, haja vista as previsdes contidas no art. 5° da Carta
Magna, na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e
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Declaracéo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

3. Uma das virtudes da reforma processual promovida pela Le
12.403/2011 foi a positivacdo da tendéncia jusfilosofica
minimalista do direito penal, ratificando o carater excepcional da
prisdo cautelar. Promoveu-se a ampliacdo do rol de medidas
cautelares previstas no Codigo de Processo Penal, antes centrado
na prisao preventiva e na liberdade provisoria.

4. O art. 319 do Cdédigo de Processo Penal passou a prever nove
medidas cautelares diversas da prisdo, para serem aplicadas com
prioridade emrelacdo a esta, tornando a prisdo medida subsidiaria
Nno nosso ordenamento juridico.

5. Na especifica hipotese dos autos, a "Operacdo Torrentes' se
destina a investigacdo de supostos desvios de verbas publicas
federais oriundas do Ministério da Integracéo Nacional repassados
a Secretaria da Casa Militar do Estado de Pernambuco.

6. Entendeu a autoridade apontada como coatora estarem presentes
0S requisitos a autorizar a prisao preventiva, nos termos do art. 311
c 312 do CPP, visto que o paciente juntamente com demais
investigados, seria administrador de fato da empresa FJW
Empresarial Ltda ME, integrante de grupo econdmico voltado a
perpetrar fraudes licitatérias e na execucdo de contratos publicos.

7. A conduta imputada ao paciente se enquadra nos crimes de
corrupgao passiva (art. 317. 8 1° do CP), sendo réu emoutras duas
acoes penais (Procs. n°s 0818784-49.2017.4.05.8300 e
0801235-89.2018.4.05.8300), nos quais se apura suposta pratica
de crimes de fraude a licitacdo (art. 89 da Lei n° 8.666/93) c
peculato (art. 312 do Cddigo Penal), oriundas das investigaces
deflagradas na "Operacao Torrentes".

8. O Supremo Tribunal Federal tem entendido que "a prisdo
preventiva - enquanto medida de natureza cautelar - ndo pode ser
utilizada como instrumento de punicdo antecipada do indiciado ou
do réu - a prisdo preventiva ndo pode - e ndo deve - Ser utilizada,
pelo Poder Publico, como instrumento de punicdo antecipada
daquele a quem se imputou a préatica do delito, pois, no sistema
juridico brasileiro, fundado em bases democréticas, prevalece o
principio da liberdade, incompativel com punic¢des sem processo e
inconcilidvel com condenagcbes sem defesa prévia. A prisdo
preventiva - Que ndo deve ser confundida com a priséo penal - Nao
objetiva infligir punicdo aquele que sofre a sua decretacdo, mas
destina-se, considerada a funcdo cautelar que |lhe é inerente, a
atuar em beneficio da atividade estatal desenvolvida no processo
penal”. Precedente: (STF - HC 94.404 - Rel. Min. Celso de Méello -
DJe 18.06.2010).

9. A gravidade cm abstrato do crime ou o clamor social nédo
constituem fatores de legitimacdo da privacdo cautelar da
liberdade. Precedente: (STF - HC 96.351 - Rei. Min. Celso de Mello
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- DJe 29.09.2011).

10. Nao ha nos autos elementos suficientes para indicar que o
Paciente tenha o objetivo de fugir e frustrar a aplicacao da le
penal. Também ndo se demonstrou cabalmente nenhuma evidéncia
de que o Paciente esteja atrapalhando as investigagdes, ocultando
provas ou mesmo corrompendo testemunhas.

11. A medida extrema de liberdade pode ser legitimamente
substituida por outras medidas cautelares, como tem sido feito em
relacdo aos coinvestigados na mesma Operagdo Torrentes (HC
6376 PF - Paciente: italo Henrique Slva Jaques e IIC
0801218-24.2018.4.05.0000 - Paciente: Ralaela Carrazone da
Cruz Gouveia Padilha).

12. Inexiste suporte fatico a autorizar tratamento diferente ao
Paciente cm relacdo aos demais investigados no mesmo
procedimento. Os fundamentos utilizados pela decisdo que decretou
a prisdo preventiva, bem como as informacdes prestadas pela
Autoridade Coatora na hip6tese cm tela, ndo evidenciam, no caso
concreto, a presenca efetiva de algum dos requisitos do art. 312 do
CPP.

13. E cabivel a substitui¢io a prisio preventiva pelo cumprimento
de medidas cautelares. assemelhadas aquelas ja concedidas aos
outros coinvestigados na mesma operacao, ficando a critério do
juizo de primeiro grau a sua fixacao.

14. Concessdo da ordem condicionada ao pagamento de fianca,
arbitrada cm RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), nos termos do
art. 319. VIII. do Cédigo de Processo Penal.

15. Ordem de habeas corpus concedida para substituicdo da
prisdo preventiva pelas medidas cautelares previstas no art. 319 do
CPP. incisos 11, VIII e IX. cuja fixagdo ficara a critério do juizo de
primeiro grau.

Nas razdes do presente recurso, a defesa dega que a medida cautdar de
fianca ndo pode subsdir por duas razbes. (1) o decisum que decretou a segunda prisao
preventiva imposta ao Recorrente era manifestamente ilegal, posto que mera reiteracdo
de uma outra decisdo congtritiva anterior; (1) em o Recorrente j& estando submetido a
uma ordem de prisdo preventiva, atualmente vigente, inexiste qualquer necessidade na
fixacdo de medida cautelar diversa de prisdo, sendo tal imposicdo absolutamente

contraditoria e teratoldgica (e-STJfl. 804).

Acerca do primaro mativo, entende que 0 decreto de priso preventiva,
expedido pda 132 Vara Federal no bojo da 22 fase da Operacéo Torrentes, teria repetido
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todos os argumentos ja utilizados na decisfo proferida pelo Juizo da 362 Vara Federd, na 12
fase da Operacdo Torrentes, ainda em vigor. Argumenta que, embora os contratos avos das
operacles sgam diferentes, o0 cotgjo 10gico das imputactes seria essencidmente o mesmo,
isto € de que o Recorrente faria parte de um grupo criminoso voltado a fraudar
certames licitatorios mediante a utilizacdo de empresas “fantasmas®', em nome de
terceairos (e-STJfl. 805).

Sobre 0 segundo, lembra que a Corte regiond reconheceu a ilegdidade da
prisdo, por inexigénda dos requidtos previsos no art. 312 do CPP, gplicando medidas
cautelares mas brandas. Todavia, determinou a imposicdo de uma equivocada fianca no
elevadissmo patamar de RS 400.000,00" (e-STJ fl. 806). Assm, entende que o resultado
do julgamento do writ originaio "tomou um rumo completamente injustificavel, na medida
em que se subgtituiu uma prisdo preventiva ilegal por uma cautelar diversa igualmente
ilegal (1) (e-STJfl. 806), sobretudo porque o paciente continuara preso preventivamente por
forcado outro decreto.

Sudtenta, também, que o Tribund Regiond ndo teria judificado, de forma
adequada, a imposicéo da medida cautdar de fianca, a luz dos critérios de necessdade e
adequacdo, conforme prescreve o art. 282 do CPP. Além disso, teria confundido a findidade
da cautdar de fianca com a reparacéo dos eventuas danos decorrentes dos dditos imputados
a0 paciente.

Ainda, mesmo que se reconhega a legdidade da cautdar imposta, consdera
exorbitante o vaor arbitrado, sem qudquer judificativa idonea, ssem a observancia dos
parametros estipulados na legidacéo processud pend — arts. 325 e 326. Outrossm, néo teria
sdo avdiada a capacidade econdmica do réu, sendo impossivd para ee arcar com montante
fixado, sobretudo porque foram deferidas medidas judidas de blogueio de vaores e sequestro
de bens.

Diante disso, pede, em liminar e no méito, o afastamento da medida cautelar
de fianca impodta a0 paciente; ou, subsdiaiamente, a redugcdo do vaor para um patamar
condizente com a Stuagéo de blogqueios dos seus bens; ou, anda, 0 desbloqueio dos bens para
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vidhlizar o recolhimento da fianca

A liminer fol indeferida (e-STJ fls. 973/978) e o Minigério Piblico Federd,
previamente ouvido, manifesou-se pelo desprovimento do recurso, em parecer asim
ementado (e-STJfl. 984):

RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS PENAL E
PROCESSUAL PENAL. "OPERACAO TORRENTES'. CRIMES DE
FRAUDES A LICITACAO E PECULATO (AR I'S. 89 DA LEI N°
8.666/93 E 312 DO CP). ARBITRAMENTO DA FIANCA NO VALOR
DE R$ 400.000,00. ANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS FATICASDO
CASO CONCRETO, DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 325
E DOS PARAMETROS DO ART. 326, AMBOS DO CPP. PLEITO DE
EXONERACAO OU REDUCAO DO VALOR ARBITRADO.
INCAPACIDADE ECONOMICA NAO DEMOSTRADA.
RECORRENTE QUE SE ENCONTRA ACAUTELADO, TAMBEM,
POR OUTRO DECRETO CONSTRITIVO. AUSENCIA DE

CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PARECER PELO
CONHECIMENTO E  DESPROVIMENTO DO  RECURSO
ORDINARIO.

E o rdaorio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 106.641 - PE (2018/0336809-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réeator):
Primero, a defesa dega que a decisdo que decretou a segunda priso

preventiva € manifetamente ilegd, por ser mera reiteracdo de uma proferida em outro
processo, no bojo também da "Operacéo Torrentes’, porém em outra fase, e que deu origem
a0 HC n. 431.160/PE (vinculado a agéo pend n. 0818784-49.2017.4.05.8300 e a0 decreto
prisond n. 0817272-31.2017.4.05.8300) de minha Rdatoria Assm, entende que ndo havia
fato novo a judificar novamente a priso do paciente em outra fase da mesma "Operagéo
Torrentes’ — referente a investigacéo de irregularidades em contratos pablicos no Estado do
Maranh&o, apenas repetindo os argumentos do decreto anterior.

A questéo fal examinada pelo Tribund no julgamento dos embargos (e-STJ
fls 717/718):

No caso, os impetrantes pretendem gque haja a transcendéncia dos
motivos determinantes a concessao da ordem, neste processo, para
atingir outro processo, ja transitado em julgado nesta Corte.
Explico.

Entendem os impetrantes que o fato de o Des. Carlos Rebelo ter
expressamente se referido que revia seu entendimento quanto a
necessidade da prisdo preventiva do paciente, fazendo mengdes em
seu voto ao julgamento do habeas corpus contra a prisdo
decretada na primeira fase da Op. Torrentes, seria suficiente para
revogar tanto a prisdo vergastada nestes autos (segunda fase da
op. Torrentes), quanto a prisao da primeira fase.

Nao entendo ser cabivel a pretensdo dos impetrantes. Primeiro,
porque, na realidade, o que se pretende, de maneira implicita, € que
tenha a Turma concedido um habeas corpus de oficio, o qual
contraria uma decisdo da Turma j& sem perspectiva, da qual ndo
cabe mais recurso deste Tribunal e que foi mantida no STJ, pelo
menos em decisdo liminar.

Em segundo lugar, rever a primeira prisdo preventiva, em um
segundo habeas corpus voltado exclusivamente contra a segunda
prisdo preventiva, seria ndo sO supressdo de instancia, como
também julgamento extrapetita.

Em terceiro lugar, o dispositivo do acérddo se refere anica e
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exclusivamente, como deve ser, a revogacdo da prisdo preventiva
alvo deste writ - segunda fase da op. Torrentes. 1sso porgue 0s
motivos que determinaram a concessao desta ordem ndo podem
transcender este processo para alcancar outro habeas corpus que
nao guarda, frise-se, triplice identidade - causa de pedir, pedido
(revogacdo de outra prisdo preventiva) e partes (362 Vara Federal)
-, ejatransitou emjulgado nesta Corte.

Destaque-se, ainda, que o Des. Rogério Fialho, expressamente,
consignou que deferia a ordem apenas em relacdo ao segundo
decreto preventivo, pelo que considerava permanecer higida a
primeira priséo relativa

Ademais, a suposta contradi¢cdo com o arbitramento da fianca neste
writ € meramente aparente, na medida em que, uma vez logrando
ordem no STJ para conseguir revogar a primeira prisao, fica ao
paciente a possibilidade de efetuar esse depodsito a titulo de fianca
para conseguir a sua liberdade.

Caso os impetrantes entendam que os argumentos do Des. Rebelo
sao suficientes para revogar a primeira prisdo preventiva,
cabia-lhes apresentar pedido de revogacao de prisdo provisoria em
primeiro grau, para, acaso negado, haver ato coator passivel de
impugnacao através de habeas corpus direcionado a esta Corte
Regional. Ou, ainda, a impetracdo direta de habeas corpus por
eventual excesso de prazo, mas nunca aclaratorios para estender os
motivos e efeitos da decisdo de um processo a outro que ndo guarda
identidade material, nem processual.

Caso contrério, repito, tratar-se-ia de supressdo de instancia e
julgamento extra petita, com flagrante violacéo ao devido processo
legal, por ndo se ter oportunizado manifestacdo da suposta
autoridade coatora e do MPF.

Com efeito, 0 paciente teve sua prisdo preventiva decretada na primerafase
da"Operacdo Torrentes', em virtude de supostas fraudes ocorridas na execucéo de convénios
firmados com a Secretaria Naciond da Defesa Civil, do Minigério da Integracdo Naciond,
para finandiar umaoperacdo de reconstrucao, que tinha por objetivo atender a populacéo dos
diversos municipios locdizados na Mata Sul e Agreste dingidos por chuvas e enchentes —
contexto que deu origem ao decreto de prisio examinado nesta Corte no HC n. 431.160/PE
(e-STJfls 409/410).

Embora o presente habeas corpus derive da mesma Operacdo Torrente

(IPL 548/2016), o fato que deu origem a0 ao coator ora em exame € diverso — gpura
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irregularidades em contratos publicos com pagamentos de vantagens indevidas a servidores
publicos vinculado ao Corpo de Bomberos Militar do Estado do Maranh&o, objeto do IPL n.
14/2018, derivado do 1P 548/2016 (e-STJfls 40, 440/441 e 671).

Portanto, mesmo diante da amilitude de argumentos entre as duas deci SOes,
€ certo que os contextos faticos investigados sdo digtintos, dando origem a decretos prisonas
especificos

Asim, como bem pontuou o Tribund impetrado, em sede de embargos de

declaracéo, ndo ha como reconhecer ailegaidade do primeiro decreto no presente writ, tendo

em vida a auséncia de identidade materid.

Prosseguindo.
Busca-se, também, afagtar a fiangca ou a reduzir o vaor arbitrado, ou, ainda,
0 desbloqueio dos bens para viahilizar o recolhimento.

Ese é o fao criminoso indicado peo Minigéio Plblico que levou,
inidamente, & decretacéo da priso preventiva do paciente, posteriormente subgtituida pelo
Tribund Regiond Federd por medidas cautelares, entre das o recolhimento de fianca (e-STJ
fl. 56):

Segundo relata a autoridade policial, evidéncias probatérias
coletadas nas operacdes Mata Norte e Torrentes demonstraram que
a organizac&o criminosa de RICARDO PADILHA e ITALO JAQUES
teria oferecido e pago vantagem indevida a agentes publicos do
Corpo de Bombeiros Militar e da Secretaria da Casa Militar do
Estado do Maranhdo como forma de determina-los a praticar os
atos de oficio necessarios para que aquele 6rgao aderisse a 2
(duas) Atas de Registro de Precos firmadas pela empresa FJW DA
CUNHA FILHO ALIMENTOS com a Casa Militar do Estado de
Pernambuco, celebrando, assim, 2 (dois) contratos com a aludida
empresa com valores que, somados, superam os R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais).

Colhe-se do decreto prisond no dia6/2/2018 (e-STJfls. 440/441).

O IPL n. 0014/2018-SR/PF/PE foi fruto do desmembramento do IPL
n. 548/2016, ora em tramitacdo como Inquérito Policial n.°
0809798-09.2017.4.05.8300, onde se desenvolve a "Operacéo
Torrentes".
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No inquérito de origem se apuram supostos desvios de verbas do
Ministério da Integracdo Nacional repassados a Secretaria da
Casa Militar do Estado de Pernambuco, com o intuito de prestar
assisténcia as urbes atingidas pelas fortes inundacdes ocorridas no
ano de 2010 e 2017. Os planos de socorro as populacgdes locais
das cidades situadas na Mata Sul de Pernambuco receberam os
nomes de "Operacdo Reconstrucéo” e "Operacdo Prontidao",
respectivamente.

(...)

O aprofundamento das investigagdes ocorridas com a deflagracéo
da "Operacéo Mata Norte" e da "Operacéo Torrentes' no fim do
ano de 2017, com o posterior cruzamento dos dados colhidos,
realizando-se véarias pericias em computadores e midias digitais,
teria descortinado a possibilidade de o esguema igualmente ter
contaminado a Casa Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do

Estado do Maranhdo. Dai a instauracdo do IPL n.
0014/2018-SR/PF/PE.

A diferenca reside no fato de o problema social que assolara tal
unidade federativa foi o longo periodo de seca e estiagem, fato
notdrio e publico, uma vez que o proéprio Governo Federal decretou
situacéo de emergéncia em varios municipios interioranos.

A hipGtese delitiva é a de que RICARDO JOSE DE PADILHA
CARICIO e ITALO HENRIQUE SLVA JAQUES, reais proprietarios
da FIW EMPRESARIAL LTDA. ME, teriam feito a empresa firmar,
ilicitamente, 02 contratos publicos junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Maranhdo, mediante o pagamento de
vantagens econdmicas para figuras importantes integrantes da
Casa Militar do Estado do Maranh&o.

Os supostos beneficiados teriam sido CARLOS ROBERTO DE
SOUZA LIMA, JOAO VANDERLEY COSTA PEREIRA, MANOEL
HENRIQUE SANTOS LIMA, AUGUSTO CESAR DOS SANTOS
CUTRIM e CARLOS ROBERIO DOS SANTOS, vide representaces
inicial e complementar.

Servindo de elo de parte dos pagamentos ilicitos, figuraria DANIEL
PEREIRA DA COSTA LUCAS, na qualidade de lobista.

Dois seriam os contratos sob investigacao.

O primeiro seria o Contrato n. 07/2013/CBMA, destinado ao
fornecimento de 65.000 cestas béasicas, com dotacdo orcamentaria
de R$ 5.070.000,00.

O segundo é o Contrato n. 28/2013/CBMA, cujo objeto era o
fornecimento de 166.181 filtros de propileno para agua, com custo
global de R$5.111.964,00.

E dizer, ambos contratos totalizavam R$ 10.181.964,00.
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As condutas narradas configurariam, em tese, 0s crimes previstos nos art.

317, 81°, do Cddigo Pend, para os servidores envalvidos, e art. 333, também do Codigo
Pend, para os empresarios (e-STJfl. 448).

631):

E esta € a fundamentaco declinada na decisdo impugneda (e-STJ fl. 678 e

Pois bem, no decorrer deste lapso temporal, outra € a impressao,
verificando a falta de substancia de justificativa para a
continuidade da priséo preventiva do acusado.

E certo que a medida extrema de liberdade pode ser legitimamente
substituida por outras medidas cautelares, situacdo que tem se
mostrado eficaz para assegurar o cumprimento dos requisitos legais
previstos no art. 312 do CPP, como tem sido feito em relacéo aos
outros coinvestigados na mesma "Operacdo Torrentes' (HC
6376/PE - Paciente: Italo Henrique Slva Jaques e HC
0801218-24.2018.4.05.0000 - Paciente: Rafaela Carrazone da
Cruz Gouvela Padilha).

Inexiste suporte fatico a autorizar tratamento diferente ao paciente
Ricardo José Padilha Caricio. I1sso porque naquele momento ja ndo
via com muita conviccdo a necessidade da continuacéo da prisdo
preventiva.

Houve precaugcdo com relagdo a possibilidade de haver
interferéncia do paciente no desenvolvimento das investigagoes, 0
gue nao se esta consubstanciando na pratica, em prazo razoavel,
até porque ja houve o transcurso de mais alguns meses desde a
decretacdo da sua prisao preventiva.

Em lugar da liberdade total, entende-se que € devida a
transformacéo da prisdo em medida acauteladora, de acordo com a
nova legislagdo que disciplina a matéria, com as mesmas condi¢des
gue foram impostas aos demais acusados ja mencionados supra.

Essa é a forma que vejo de um tratamento isonémico na situagdo em
gue Se encontra 0 processo e a situagcdo em gque se encontram as
circunstancias faticas que cercam os autos, em nome dos principios
da igualdade e da dignidade da pessoa humana, sendo este
fundamento de nossa Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 111, da
CRFB).

Os fundamentos utilizados na decisdo que decretou a prisao
preventiva, bem como as informacOes prestadas pela Autoridade
Coatora na hipétese em tela, ndo evidenciam, no caso concreto, a
presenca efetiva de algum dos requisitos do art. 312 do CPP.

Os fundamentos utilizados na decisdo que decretou a prisao
preventiva, bem como as informacfes prestadas pela Autoridade
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Coatora, sdo dotados de certo carater genérico, ndo cuidando de
evidenciar, no caso concreto, a presenca efetiva de algum dos
requisitos do art. 312 do CPP.

Na hipdtese, ndo ha nos autos elementos suficientes para indicar
gue o Paciente tenha o objetivo de fugir e frustrar a aplicacéo da
lel penal. Ademais, ndo se demonstrou cabalmente nenhuma
evidéncia de que o Paciente esteja atrapalhando as investigacoes,
ocultando provas ou mesmo corrompendo testemunhas.

Registre-se que ja foi cumprido mandado de busca e apreensdo nas
dependéncias de imdveis ocupados pelo Paciente, ocasido em que
foram apreendidos documentos e objetos que servirdo de base para
a instrucdo criminal, ndo se justificando a manutencdo da
segregacao ora discutida.

Para ilustrar o que se afirma, € importante conferir a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, em situacOes assemelhadas ao
presente caso:

()

No caso, € cabivel a substituicdo da prisdo preventiva do Paciente,
determinando-se, em seu lugar, o cumprimento de medidas
cautelares, assemelhadas aquelas ja concedidas por esta Terceira
Turma aos outros co-investigados na "Operacdo Torrentes.
Contudo, fica a critério do juizo de primeiro grau a sua fixagao.

Contudo, a concessdo da ordem devera ficar condicionada ao
pagamento de fianca, arbitrada em R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais), nos termos do art. 319, VIII, do Codigo de Processo
Penal.

Ressalte-se, por oportuno, que a prisdo preventiva pode voltar a ser
decretada caso o ora paciente demonstre, durante a instrucéo
criminal, comportamento que justifique sua aplicacdo, tal como o
descumprimento das medidas cautelares ora fixadas, ou outras
situacdes que venham a justificar a segregagao.

Prdiminarmente, cumpre recordar que, nos termos do § 1° do art. 315 do
CPP (redacéo dada pela La n. 13.964/2019), "na motivagdo da decretacdo da priséo

preventiva ou de qualquer outra cautelar, o juiz devera indicar concretamente a

existéncia de fatos novos ou contemporaneos que jugifiquem a aplicacdo da medida
adotada.”.

No caso em exame, 0 Rdaor golicou as cautelares "ja concedidas por esta
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Tercara Turma aos outros co-investigados na "Operacdo Torrentes', cuja fixacdo deixou a
critério do juizo de primero grau, avdiando em seu voto gpenas a gplicacdo adiciond da
fianca

Ocorre que, segundo regidra o decreto prigond, as agdes criminosss se
inidaram no ano de 2010 e se estenderam até o find do ano de 2017. Especificamente acerca
da invedigacdo tratada no IP 14/2018, foram apresentados supostos eventos ilicitos
relacionados a dois contratos. i) contrato n. 07/2013/CBMA, destinado ao fornecimento de
65.000 cestas basicas, com dotagdo orcamentaria de R$ 5.070.000,00; e ii) contrato n.
28/2013/CBMA, cujo objeto era o fornecimento de 166.181 filtros de propileno para égua,
com custo globd de R$5.111.964,00.

A manifestacéo do Minigéio Plblico deixa claro a locdizacéo tempord dos
fatos (e-STJfl. 59 e 62):

Concluida a adesdo a essa ARP, a celebracdo do contrato
correspondente veio de fato a ocorrer em 24 de abril de 2013,
consoante faz prova extrato da resenha do contrato n° 07/2013, no
qual figuram como partes o Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Maranh&o e a empresa FJW DA CUNHA FILHO ALIMENTOS
LTDA, tendo por objeto o fornecimento de 65.000 (sessenta e cinco
mil) cestas basicas pelo preco de R$ 5.070.000,00 (cinco milhdes e
setenta mil reais):

()

Além disso, também houve promessa e pagamento de propina
durante a celebracao e execugéo do contrato n°® 028/2013, que teve
por objeto a aquisicdo de 166.181 filtros pelo valor de R$
5.111.964,00 (cinco milhdes, cento e onze mil, novecentos e
sessenta e quatro reais).

De fato, em razdo da troca no Comando do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Maranhé&os, coube a Jodo Vanderley Costa
Pereira, o novo comandante da corporagdo, expedir em 18 de
setembro de 2013 o oficio 398/2013/Gab. Cmdo. ao entéo
Secretario  Executivo de Defesa Civil da Casa Militar de
Pernambuco, solicitando adesdo pelo CBMMA a Ata de Registro de
Precos n°® 024/2013, decorrente do processo licitatorio n°® 024/2013
(Pregéo Eletrénico n® 011/13 CPL/CAMIL).

Portanto, embora os fatos tenham sdo desvendados no desdobramento da
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investigecdo Torrentes, no find do ano de 2017, agueles apontados na representacéo
minigerid e no decreto prisond estéo posicionados remotamente na linha do tempo, ndo
havendo a demonstracdo de um perigo aud e iminente para judificar a priséo preventiva,
como reconheceu 0 Tribund Regiond, ou mesmo a cautdar de fianca, como exige a norma
processud pend.

A titulo de exemplo:

(...) ACORDAO IMPUGNADO QUE SUBSTITUIU A PRISAO POR
MEDIDA CAUTELAR DIVERSA. FIANCA. ALEGACAO DE
INIDONEIDADE DA FUNDAMENTACAO E DE INADEQUACAO
DA MEDIDA CAUTELAR. ATO COATOR ADSTRITO A ANALISE DE
NECESSIDADE E ADEQUACAO. PACIENTE QUE RESPONDEU
AO PROCESSO EM LIBERDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO CONCRETA SOBRE FATO NOVO
ENQUANDRADO NO ART. 319, VIII, DO CPP A JUSTIFICAR O
AGRAVAMENTO DAS MEDIDAS. NAO DEMONSTRACAO DA
INSUFICIENCIA DAS MEDIDAS CAUTELARES QUE HAVIAM
SIDO IMPOSTAS

O paciente respondeu ao processo em liberdade, mediante
cautelares diversas da prisdo, e ndo houve a necessaria
fundamentacéo acerca de fato novo, sobretudo das hipéteses do art.
319, VIII, do CPP, que indique a insuficiéncia das medidas
cautelares impostas, tornando desnecessaria a imposicdo de
medidas cautelares mais gravosas como a fianca.

PEDIDO SUBSDIARIO DE REDUCAO DA FIANCA
PREJUDICADO.

1.0 afastamento da medida cautelar da fianga torna prejudicado o
pedido de reducéo do valor da fianca.

2.Pleito ndo apreciado pelo Tribunal impetrado e importaria
supressao de instancia.

HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO PARA DECLARAR A ILEGALIDADE DA FIANCA
IMPOSTA. (HC 306.138/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 20/10/2016, DJe 26/10/2016)

Além disso, 0 acdrddo ndo teceu quaquer judificaiva para condicionar a
liberdade do paciente ao recolhimento do vaor estabelecido. E, nesse ponto, cumpre

recordar, mas uma vez, que '[pjara a aplicacdo das medidas cautelares diversas da
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prisdo, exige-se fundamentacéo especifica que demonstre a necessidade e adequacdo
de cada medida imposta no caso concreto.” (RHC n. 114.605AM, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em 5/11/2019, DJe 11/11/2019).

Nesse santido:

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. SUPERACAO
DA SUMULA 691 DO STF. FIANGA. LESAO CORPORAL
CULPOSA NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR.
EMBRIAGUEZ NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR
FUNDAMENTACAO ABSTRATA. IMPOSSBILIDADE DE
PAGAMENTO DA FIANCA. TEMPO DE PRISAO
CONCRETAMENTE CUMPRIDO. ILEGALIDADE. PRESENCA.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

1. In casu, o arbitramento da medida cautelar de fianca néo
apresentou qualquer fundamentagdo especifica quanto a
necessidade e adequacdo da medida, bem como a finalidade pela
gual se impunha a referida cautelar, o que evidencia auséncia de
fundamentos para a imposi¢éo da cautelar.

2. Esta Corte tem compreendido que o inadimplemento da fianca
arbitrada, por s sO, ndo é capaz de fundamentar a manutencdo da
custodia cautelar, nos termos do art. 350 do Cddigo de Processo
Penal.

3. Habeas corpus concedido, para a soltura do paciente, DANILO
HENRIQUE SLVA, independentemente do pagamento da fianca
gue deve ser isenta, sem prejuizo de novo e fundamentada deciséo
de necessaria medida cautelar penal diversa de prisdo. (HC
385.922/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 28/03/2017, DJe 04/04/2017)

Ainda, segundo a norma processua pend, a medida cautdar de fiancatem o
fim de "assegurar o0 comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injudificada a ordem judidal” (art. 319, VIII).
Porém, o proprio acordao, ao judificar a desnecessidade da prisfo preventiva, registrou ndo
haver "'nos autos dementos suficientes para indicar que o Paciente tenha o objetivo de fugir e
frustrar a gplicacéo da le pend™, bem como "evidénda de que 0 Paciente esteja atrapahando
as investigacOes, ocultando provas ou mesmo corrompendo testemunhas'. E lembramais *(...)
jafa cumprido mandado de busca e apreensdo nas dependéncias de imdveis ocupados peo

Peciente, ocasi& em que foram gpreendidos documentos e objetos que serviréo de base para
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aingrucéo aimind, néo se judificando a manutenggo da segregacéo ora discutidd’, motivagéo
gue igudmente afasta a possibilidade de aplicacdo da medida cautdar de fianca

Ressdte-se que 0 magistrado acolheu também pedido miniderid e decretou
o blogueio de vaores e sequestro de bens, providéncias que buscam preservar o resultado
Uitimo do processo. Embora ndo sgam incompativeis com a fianga, revela-se incongruente
exigr do paciente um pagamento de R$ 400.000,00 como medida cautdar, e determinar a
indigponibilidade do petrimdnio (bens e vaores).

Ademais, a prépria defesa confirma uma condricdo inidd de quase a
totalidade dos bens (Processo n. 815538-45.2017.4.058300 da 132 Vara Federd - PE),
sobrevindo, pogteriormente, um sequestro complementar blogueando totalmente o patrimonio
do recorrente (e-STJfl. 816), medida que garante a efetividade que se espera da fianca

Nesse sentido, mutatis mutandis;

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS OPERACAO
RESEARCH. PECULATO.FORMACAO DE  QUADRILHA.
LAVAGEM DE DINHEIRO. PRISAO PREVENTIVA. SUBSTITUICAO
POR MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. FIANCA ARBITRADA. NAO  PAGAMENTO.
MANUTENCAO DA CUSTODIA. ILEGALIDADE. EXISTENCIA.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Com o advento da Lei n.° 12.403/11, externaram-se os comandos
constitucionais que identificam na prisdo provisoria o carater de
ultima ratio.

2. O nédo pagamento da fianca arbitrada, por s soO, ndo justifica a
preservacdo da custddia cautelar, especialmente considerando a
atual situacéo econdémica da acusada.

3. In casu, trata-se de ré atualmente hipossuficiente, que ainda
encontra-se presa, ha quase dois meses apdés a decisao do Tribunal
Federal local, visto ndo lograr arcar com o quantum fixado a titulo
de fianca.

4. Fixada a medida pecuniaria na origem para impor um 6nus
financeiro e para garantir a vinculacéo ao juizo, a sua substituicéo
pela medida cautelar de monitoramento eletrénico mostra-se
adequada a espécie, sopesando-se a frutifera e anterior busca e
apreensio de bens e valores.

5. Ordem concedida a fim de substituir a medida cautelar de fianca,
disposta no artigo 319, inciso VIII, do Codigo de Processo Penal,
pela prevista no inciso IX do mesmo regramento, nos termos e
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condicdes a serem estipuladas pelo juizo de origem, mantendo-se as
demais medidas cautelares fixadas pelo Tribunal a quo. (HC
397.037/PR, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 30/05/2017)

Portanto, diante do contexto tracado nos autos, entendo que a medida
cautdar de fianga ndo fo devidamente judificada, ndo guarda a indispensive
contemporanedade e mostra-se excessva, tendo em vida a adogdo de outras providéncias

judidas para garantir o éxito do processo.

Ante o0 expogto, dou parcial provimento ao recurso ordinaio para revogar
afianca estabe ecida pelo Tribund Regiond Federdl.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2018/0336809-5 PROCESSO ELETRONICO RHC 106.641 / PE
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJPE) e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.



