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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.125.896 - RJ (2017/0154219-0)

RELATOR
AGRAVANTE

AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

INTERES.
PROCURADORA

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS

AMBIENTAISLTDA

: FERNANDO ANTONIO SIMOES
: JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES - R)085888

LUCIANO GOUVEA VIEIRA - RJ135220
LEONARDO VIEIRA MARINS - RJ168281
ANA CAROLINA CATARCIONE SCHMIDT - RJ189352

: CARLOS FERNANDO DOS SANTOS AZEREDO
: CARLOS FERNANDO DOS SANTOS AZEREDO (EM CAUSA

PROPRIA) - R1150472

: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA DE SQUEIRA DIAS -

DF011873

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO
POPULAR. ARTS. 489, § 1° E 1022 DO CPC/2015. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
ACORDAO DO TRIBUNAL A QUO ANCORADO NO
SUBSTRATO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. N&o se verifica ofensa aos arts. 489, § 1° e 1022 do CPC/2015 na
medida em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que lhe foram submetidas.
2. A Primeira Turma desse Superior Tribuna tem asseverado que,
"Segundo preceitua o art. 6° da Lei n. 4.717/1965, a agéo popular sera
proposta em desfavor, dentre outros, das 'autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o0 ato impugnedo, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesdo, e contra 0s beneficiarios diretos deste'. [...] No
excolio de Rodolfo de Camargo Mancuso, a mens legislatoris daguele
preceito é 'estabelecer um espectro 0 mais abrangente possivel, de
modo a empolgar no polo passivo ndo sO o causador ou produtor direto
do ato ou conduta sindicados, mas também todos aqueles que, de dgum
modo, para eles contribuiram por acdo ou omissao, e bem assim os que
dele se tenham beneficiado diretamente (in Acéo Popular, Sdo Paulo,
SP. Revista dos Tribunais, 2015, & edicdo, pag. 203)" (Agint no
REsp 1.389.434/RS, Rdl. Minigro Gurgd de Faria, Primeira Turma,
DJe 26/09/2017).
3. Nesse contexto, incide a Simula 7/STJ, tendo em vista que os temas
referentes a legitimidade passva ad causam e a aegada
desconsideracdo da pessoa juridica foram dirimidos com base no acervo
fético-probatério dos autos.
4. Agravo interno ndo provido.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigtros da Primera

TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria (Presidente), Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram com

0 Sr. Minigro Rdlator.
Brasilia(DF), 20 de fevereiro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.125.896 - RJ (2017/0154219-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS
AMBIENTAISLTDA

AGRAVANTE : FERNANDO ANTONIO SIMOES

ADVOGADOS  : JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES - RJ085888
LUCIANO GOUVEA VIEIRA - RJ135220
LEONARDO VIEIRA MARINS - RJ168281
ANA CAROLINA CATARCIONE SCHMIDT - RJ189352

AGRAVADO : CARLOS FERNANDO DOS SANTOS AZEREDO
ADVOGADO : CARLOS FERNANDO DOS SANTOS AZEREDO (EM CAUSA
PROPRIA) - R1150472
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
agravo interno interposto por CS Brasil Transporte de Passageir os e Servicos Ambientais
Ltda. (CS Brasil) e Fernando Antonio Simdes, desafiando decisdo que negou provimento ao
agravo em recurso especial, pelas seguintes razoes. (1) ndo se verifica ofensa aos arts. 489, § 1°,
e 1022 do CPC/2015, na medida em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que Ihe foram submetidas; (I1) incide a Simula 7/STJ, na hipétese, pois a questdo da
ilegitimidade passiva ad causam da parte agravante foi decidida com base em premissas faticas;
e (1) em relagdo a alegada ilegdidade da desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica,
a Corte locd asseverou que ndo ha noticia de sua efetivacdo, de modo que, para se chegar a
entendimento diverso, necessario seria o reexame de matéria fético-probatdria, providéncia que
esbarra no 6bice da Simula 7/STJ.

Inconformada, a parte agravante, em suas razoes, sustenta que: (1) a Simula
7/ISTJ é ingplicavel a0 caso, tendo em vista que a questéo da ilegitimidade do litisconsorte
Fernando Smdes pode ser aferida com base nas premissas delineadas no acérddo recorrido.
Acrescenta que, da leitura do acorddo, € possivel constatar que "ndo houve demonstracéo de
nenhum 'beneficio direto’ auferido por FERNANDO SIMOES' (fl. 280); (I1) a manutencéo do
réu Fernando Antonio Simdes no polo passvo da demanda implica desconsideracdo da
persondidade juridica da empresa, sendo desnecessaria a incursdo no acervo fatico-probatorio

para se chegar a td conclusdo; e (l11) o acdérddo proferido pelo Tribund a quo é omisso em
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relacdo a argumentos relacionados a ilegitimidade do litisconsorte Fernando Antonio Simdes, a
auséncia de beneficio decorrente dos atos ilicitos e a desconsideracéo da persondidade juridica
da CS Bradl.

Requer a reconsideracdo do decisum, ou a submissio do feito ao julgamento
colegiado.

A parte agravada apresentou impugnacéo (fls. 290/294), na qua solicita o ndo

provimento do agravo interno.

E o rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.125.896 - RJ (2017/0154219-0)

RELATOR
AGRAVANTE

AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

INTERES.
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
. CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS

AMBIENTAISLTDA

: FERNANDO ANTONIO SIMOES
- JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES - RJ085888

LUCIANO GOUVEA VIEIRA - RJ135220
LEONARDO VIEIRA MARINS - RJ168281
ANA CAROLINA CATARCIONE SCHMIDT - RJ189352

: CARLOS FERNANDO DOS SANTOS AZEREDO
: CARLOS FERNANDO DOS SANTOS AZEREDO (EM CAUSA

PROPRIA) - RJ150472

: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
POPULAR. ARTS. 489, § 1° E 1022 DO CPC/2015. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
ACORDAO DO TRIBUNAL A QUO ANCORADO NO
SUBSTRATO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. N&o se verifica ofensa aos arts. 489, § 1° e 1022 do CPC/2015 na
medida em que o Tribunad de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que |he foram submetidas.
2. A Primeira Turma desse Superior Tribuna tem asseverado que,
"Segundo preceitua o art. 6° da Lei n. 4.717/1965, a agdo popular sera
proposta em desfavor, dentre outros, das 'autoridades, funcionarios ou
adminigtradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ao impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesdo, e contra os benefici&rios diretos deste'. [...] No
ex0lio de Rodolfo de Camargo Mancuso, a mens legislatoris daguele
preceito é 'estabelecer um espectro 0 mais abrangente possivel, de
modo a empolgar no polo passivo ndo sO o causador ou produtor direto
do ato ou conduta sindicados, mas também todos aqueles que, de dgum
modo, para €eles contribuiram por agdo ou omissao, e bem assim os que
dele se tenham beneficiado diretamente’ (in Agéo Popular, S50 Paulo,
SP. Revisa dos Tribunais, 2015, 8 edicdo, pag. 203)" (Agint no
REsp 1.389.434/RS, Rdl. Minigro Gurgd de Faria, Primeira Turma,
DJe 26/09/2017).
3. Nesse contexto, incide a SUmula 7/STJ, tendo em vista que os temas
referentes a legitimidade passva ad causam e a degada
desconsideracdo da pessoa juridica foram dirimidos com base no acervo
fético-probatdrio dos autos.
4. Agravo interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A insurgéncia

nao prospera.

No caso dos autos, a parte ora agravante interpds agravo de instrumento perante
o Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro, objetivando a reforma da decisdo de piso que
rgeitou a aegacdo de ilegitimidade passiva ad causam de um dos corréus na agdo popular
(Fernando Antdnio Simdes). Alegou-se, ainda, a necessidade de instauragdo de incidente de

desconsideracdo da persondidade juridica da empresa corré.
A Corte loca negou provimento ao agravo de instrumento.

Nas razes do recurso especia, a parte ora agravante sustentou a existéncia de
omissdo no acorddo recorrido acerca da ilegitimidade passiva de ambos os réus e a indevida

desconsiderac@o da persondidade de empresa corré.

A decisdo agravada, por sua vez, concluiu que néo houve ofensa aos arts. 489, §
1° e 1022 do CPC/2015 e que o0 exame da controvérsia esbarra no ébice da Simula 7/STJ, tendo
em vigta que o acdrddo proferido pelo Tribuna a quo esta ancorado no acervo fético-probatério

constante dos autos.

Nas raz0es de agravo interno, a parte agravante insgste no argumento de que o
acorddo recorrido padece de omissio, argumentando, de outro turno, que os temas suscitados no

recurso especial ndo esbarram no obice da SUmula 7/STJ.
Sem razéo, contudo.

Em relacdo a alegada ofensa aos arts. 489, § 1° e 1022 do CPC/2015, diz a parte
agravante que, nas raz0es do recurso especial, apontou-se que Tribuna de origem deixou de se
manifestar sobre os argumentos relacionados a ilegitimidade do litisconsorte Fernando Antonio
Simdes para figurar no polo passivo da agdo popular, & auséncia de beneficio decorrente dos atos

ilictos e & indevida desconsideracéo da persondidade juridicada CS Brasil.

Contudo, verifica-se que o Tribund de origem abordou os aspectos relevantes do

caso em comento, com a andlise das provas carreadas aos autos. Confira-se (fls. 56/57):

A preliminar de ilegitimidade passiva foi muito bem rejeitada,
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levando-se em conta a teoria da assercéo, na medida em que a
parte autora da acéo popular originaria dirige os seus pedidos em
face dos Agravantes e do Estado do Rio de Janeiro, a0 mesmo
tempo em que alega a existéncia de uma relacao juridica entre este
e aqueles.

Conforme bem mencionado pelo Ministério Publico em seu parecer
final, a presente alegacéo de ilegitimidade invade a seara do
proprio mérito, na medida em que refuta os proprios pressupostos
da pratica de eventuais atos que possam atingir a legalidade da
licitacdo e do contrato administrativo firmado pelo Estado do Rio
de Janeiro com a empresa em que o . Fernando Smbes (2°
Agravante) compde majoritariamente o capital social.

Observe-se, por outro lado, que a proépria lei da Acdo Popular
dispde expressamente em seu art. 6° acerca dos personagens que
podem integrar o polo passivo da demanda, sendo vejamos:

(...)

Ora, por ser o segundo recorrente 0 socio majoritario da sociedade
empreséria contratante, ndo ha como se entender, caso
comprovadas as condutas ilicitas imputadas na agdo popular e na
acao de improbidade conexa, que 0 mesmo ndo tenha se
beneficiado partilhando dos resultados obtidos com a contratacéo,
de modo que ndo se afigura razoavel, a priori, a sua exclusdo do
polo passivo da demanda.

E, quanto & aegada desconsideragdo da pessoa juridica, o Tribund loca
congignou (fl. 84):

Portanto, buscam os Embargantes, de fato, nova declaracéo do
orgéao julgador sobre questdo que ja foi objeto de pronunciamento,
até mesmo porque, ao contrario do afirmado em suas razbes
recursais, ndo ha qualquer noticia de desconsideracdo da
personalidade juridica até a presente data nos autos da acado
popular originaria, restando fartamente motivada a manutencéo do

socio majoritario da empresa contratada no polo passivo da
demanda.

N&o se verifica, portanto, omisséo passivel de ser sanada na via do recurso
especial.
De outro turno, a parte agravante sustenta que o litisconsorte passivo Fernando

Antdnio Smdes ndo tem legitimidade para figurar no polo passvo da demanda e que houve

indevida desconsideracdo da pessoa juridica da qud é sbcio.

A respeito do tema, a Primeira Turma desse Superior Tribuna tem asseverado
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que, "Segundo preceitua o art. 6° daLe n. 4.717/1965, a acéo popular seré proposta em desfavor,
dentre outros, das 'autoridades, funcion&ios ou administradores que houverem autorizado,
gprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidede a lesdo, e contra os benefici&rios diretos do mesmo'. [...] No escdlio de Rodolfo
de Camargo Mancuso, a mens legislatoris daguele preceito € 'estabelecer um espectro o mais
abrangente possivel, de modo a empolgar no polo passivo ndo SO o causador ou produtor direto do
ao ou conduta sindicados, mas também todos aqueles que, de adgum modo, para eles
contribuiram por acdo ou omissio, e bem assim os que dele se tenham beneficiado diretamente
(in Acéo Popular, Séo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2015, 82 edicdo, pag. 203)" (Aglnt no
REsp 1.389.434/RS, Rel. Minigro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 26/09/2017).

Com efeito, em relacdo a degada ilegitimidade passiva ad causam do
administrador da empresa ré, a Corte de origem ressaltou (fl. 557):

Ora, por ser o segundo recorrente 0 socio majoritario da sociedade
empresaria contratante, ndo ha como se entender, caso
comprovadas as condutas ilicitas imputadas na agdo popular e na
acdo de improbidade conexa, que 0 mesmo hdo tenha se
beneficiado partilhando dos resultados obtidos com a contratacéo,
de modo que ndo se afigura razoavel, a priori, a sua exclusdo do
polo passivo da demanda.

E, em relagcdo & suposta ofensa ao art. 50 do CC, decidiu que "ndo ha qualquer
noticia de desconsideracdo da personalidade juridica até a presente data nos autos da

acao popular" (fl. 84).

Assm, a dteracdo das conclusbes adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questéo nas razdes recursais, a fim de aferir se o réu Fernando Anténio Smdes ndo
detém legitimidade para figurar no polo passivo da agdo popular, bem como para aferir se houve
ou ndo a indevida desconsideracéo da pessoa juridica, demandaria, necessariamente, novo exame
do acervo faico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especia,

conforme o Obice previsto na Smula 7/STJ.
Nessa mesma linha de raciocinio, sobressai 0 seguinte julgedo:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO

CPC/1973. AFRONTA. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. ACAO POPULAR. CONTRATO DE ARRENDAMENTO
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DE TERMINAL PORTUARIO. PRORROGAGAO SEM PREVIA
LICITACAO. SIGNATARIOS, LEGITIMIDADE PASSVA.
RECONHECIMENTO. DANO AO ERARIO. SUMULA 7 DO STJ.
APLICACAO.

[...]

4. Segundo preceitua o art. 6° da Lei n. 4.717/1965, a acao popular
sera proposta em desfavor, entre outros, das "autoridades,
funcionarios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os
beneficiarios diretos do mesmo".

5. De acordo com a doutrina de Rodolfo de Camargo Mancuso, a
mens legidatoris daquele preceito € "estabelecer um espectro o
mais abrangente possivel, de modo a empolgar no polo passivo ndo
s6 o causador ou produtor direto do ato ou conduta sindicados,
mas também todos aqueles que, de algum modo, para eles
contribuiram por acdo ou omissdo, e bem assm os que dele se
tenham beneficiado diretamente”(in A¢do Popular, Sdo Paulo, SP:
Revista dos Tribunais, 2015, 82 edi¢do, pag. 203).

6. Hipotese na qual a acdo popular objetiva a anulacéo de aditivo
de prorrogacéo de arrendamento de area portuaria, celebrado sem
prévia licitacdo, além do pagamento de indenizacdo pelo que a
Uni&o deixou de auferir com a exploracéo do servico pela empresa
ora agravante em valores inferiores aos pagos pelas demais
arrendatarias no mesmo porto.

7. A Corte Regional manteve a legitimidade passiva dos signatarios
do aditamento, por reconhecer a existéncia de dano ao erério e a
ma-fé na conduta dos envolvidos.

8. Discordar do acérdéo recorrido para atestar que os agravantes
"nunca se beneficiaram do ato impugnado por meio desta acéo
popular" e para ele "de modo algum contribuiram"' demanda o
revolver de aspectos fatico-probatérios coligidos no feito, o que
esbarra no obice inserto na Simula 7 desta Corte.

9. Esta Egrégia Primeira Turma, apreciando contexto fatico
idéntico, assentou a legitimidade passiva de signatarios de aditivo
contratual reputado lesivo ao patrimonio publico em acdo popular
(Agint no REsp 1389434/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 26/09/2017).

10. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp 1.538.719/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 20/02/2019)

ANTE O EXPOST O, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Relator
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INTERES.

AGRAVO INTERNO

: CSBRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS

LTDA
FERNANDO ANTONIO SIMOES

: JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES - R1085888
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PROCURADORA : CHRISTINA AIRES CORREA LIMA DE SIQUEIRA DIAS - DF011873
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente), Napoledo Nunes

Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



