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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.089.052 - RS (2017/0089781-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADORA

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: CINDUMEL INDUSTRIAL DE METAISE LAMINADOS LTDA
: PATRICIA HELENA FERNANDES NADALUCCI - SP132203

LEANDRO SIERRA - SP185017

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
: MARCIA REGINA LUSA CADORE E OUTRO(S) - RS029266

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. AUTO
DE INFRACAO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.
AFASTAMENTO. ONUS DA PROVA.

1. Consoante enuncia a Simula 282 do STF, ndo se conhece de recurso
especia quando ndo prequestionados os dispositivos tidos por violados.

2. A revisdo da conclusdo consignada no acérddo recorrido de que a
parte autora ndo logrou comprovar o fato congtitutivo do direito invocado
demanda necessario reexame de prova, 0 que é vedado em sede do
especia, em face do 6bice da Simula 7 desta Corte.

3. Em acdo anulatdria, compete a0 autor contribuinte produzir prova
tendente a afastar a presuncéo relativa de legitimidade de que goza o
auto de infracéo atacado. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima

indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os
Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2020 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.089.052 - RS (2017/0089781-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno mangado por CIDUMEL INDUSTRIAL
DE METAIS E LAMINADOS LTDA. contra decisdo por mim proferida, constante as e-STJ
fls. 318/321, em que conheci do agravo para conhecer parcialmente do recurso especia e, nessa
extensdo, negar-lhe provimento, por entender ndo prequestionados os arts. 374, IV, do CPC e &
do Decreto n. 70.235/1972, necessario 0 reexame de prova para conhecer da aegada
infringéncia ao art. 373 do CPC e competir a parte autora o 6nus de apresentar prova suficiente
para afastar a presuncéo de legitimidade do auto de infrac&o que se busca anular.

Nas suas razfes, e-STJ fls. 325/335, a agravante sustenta, em resumo,
que (a) os arts. 374, IV, do CPC e & do Decreto n. 70.235/1972 estdo implicitamente
prequestionados, diante da argumentacdo contida na apelacdo e do trecho do acorddo recorrido
gue admite que a empresa também fabrica feixes de mola ndo destinados ao comércio vargista,
hip6tese essa que, pea legidacdo locad, ndo estaria sujeita ao regime da substituicdo tributéaria do
ICMS; (b) diante de seu objeto socia, competia ao fisco, quando da autuagdo, provar que as
mercadorias adquiridas pela empresa oriundas de outro estado seriam destinadas ao vargjo; (C) 0
exame de sua pretensdo recursal ndo implica reexame, mas revaloracdo dos fatos delineados no
acorddo, sendo inviave a aplicacdo da Simula 7 do STJ.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL apresentou impugnacao
(e-STJfls. 340/346).

E o rdatdrio.
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.089.052 - RS (2017/0089781-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADORA

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: CINDUMEL INDUSTRIAL DE METAISE LAMINADOS LTDA
: PATRICIA HELENA FERNANDES NADALUCCI - SP132203

LEANDRO SIERRA - SP185017

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
: MARCIA REGINA LUSA CADORE E OUTRO(S) - RS029266

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. AUTO
DE INFRACAO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.
AFASTAMENTO. ONUS DA PROVA.

1. Consoante enuncia a Simula 282 do STF, ndo se conhece de recurso
especia quando ndo prequestionados os dispostivos tidos por violados.

2. A revisdo da conclusio consignada no acorddo recorrido de que a
parte autora ndo logrou comprovar o fato congtitutivo do direito invocado
demanda necessario reexame de prova, 0 que é vedado em sede do
especial, em face do 6bice da SUmula 7 desta Corte.

3. Em acdo anulatdria, compete ao autor contribuinte produzir prova
tendente a afastar a presuncéo relativa de legitimidade de que goza o
auto de infracéo atacado. Precedentes.

4. Agravo interno n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Os argumentos ora deduzidos ja foram suficientemente analisados e

desacolhidos pela decisdo agravada, que ora mantenho pelos seus préprios fundamentos.

O recurso especia obstado se origina de agdo anulatéria de débito fiscal.

Em resumo, defende a recorrente que, consoante a legidacéo locd (art.

182 do RICMS/RS), as operacfes interestaduais de remessas de autopecas para estabel ecimento
seu Situado no Estado do Rio Grande do Sul ndo estariam sujeitas ao recolhimento do ICMS pelo
regime de subgtituicdo tributaria, visto que, segundo o contrato socid, a sua atividade principa
seria é 0 comércio vargista, competindo ao fisco produzir prova em sentido contrério.

seguinte motivacao:

A pretensdo autoral veio a ser desacolhida pela Corte estadual, com a

Busca a autora, ora apelante, a anulagdo dos autos de langamento n° 0026150379
e 0027585018, com desconstituicao dos créditos tributérios del es decorrentes.

[.]

A discussdo centra-se na verificagdo de existéncia ou ndo de hipétese de
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substituicao tributéria, o que ensegjaria a responsabilidade de empresa autora
pela comprovacdo de pagamento do ICMS no momento da entrada da
mercadoria em solo galicho. Defende a demandante enquadrar-se nas hipoteses
excludentes previstas no art. 182, Il elll, do RICMS.

Ap0s impugnacdo, a autoridade fiscal decidiu mante o auto de langamento n°
26150379, sob os seguintes fundamentos (fls. 101 a 103):

"(...) Como se percebe da leitura dos dispositivos regulamentares acima
transcritos, com fundamento em acordos celebrados entre este Estado e o de
Sao Paulo, os produtos em questdo (autopegas) estao sujeitos a substituicao
tributéria interestadual. A substituicdo tributédria ndo se aplica quando as
autopecas foram destinadas a estabelecimento industrial ou destinada a outro
estabel ecimento do mesmo titular, desde que ndo varejista. No mesmo sentido, o
art. 35 do Livro Il do RICMS, corrobora o entendimento de que sendo o
recebedor comércio varegjista, a transferéncia interestadual de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa sujeita-se ao regime da substituicdo
tributé&ria. Conforme pesquisa nos cadastros desta Secretaria (fls. 39 e 40), a
destinatéria, Cindumel Indl. de Metais e Laminados Ltda., aém da atividade de
fabricacdo de produtos trefilados de metal padronizados (CAE 3 73200000),
possui atividade de comércio a varejo de pegas e acessOrios novos para
veiculos automotores (CAE 8 13010000) o que, pela legislacdo antes transcrita
(RICMS, Livro 1, art. 182, I11) ndo exclui a hi potese de substitui¢o tributaria.
Isto posto, no uso da competéncia delegada pelo Subsecretério da Receita
Estadual (Portaria n® 44/2011 — D.O.E. de 05/10/2011), JULGO PROCEDENTE o
Auto de Lancamento n°® 26150379, para o efeito de MANTER o crédito tributario
constituido”.

A mesma fundamentacdo foi utilizada para a manutencéo da higidez do AL n°
27585018 (fls. 132 a 134).

Afigura-se correta a conduta do fisco estadual.

[..]

Na forma dos arts. 35, I, "a" e 182, lll, parte fina, do RICMS, tratando-se de
operagdes interestaduai s envolvendo autopecas, ndo ha obrigacéo tributaria no
momento da entrada das mercadorias no Estado do Rio Grande do Sul apenas na
hipotese de serem destinadas a outro estabelecimento do mesmo titular, desde
que ndo vargjista

Oinciso Il do art. 182 do RICMS, por sua vez, excetua do regime de substitui¢ao
tributéria a hipétese em que o estabelecimento recebedor das mercadorias foi
industrial.

[..]

Como se verifica, a empresa fabrica feixes de molas a partir de |aminas metédlicas
tanto parafins de integracéo na industria automotiva - para compor a suspensao
dos veiculos -, quanto para comercializé-los de formavarejista.

Na ultima hipotese, a empresa enquadra-se na condicao de substituta tributéria,
exatamente como definido pelo fisco estadual.

A norma tributéria exclui da hipotese de antecipagao de recolhimento do ICMS
apenas 0s casos de remessa a outro estabelecimento do mesmo titular quando
nao praticar este comércio vargjista. Incumbia a contribuinte, e ndo ao fisco
como pretende, demonstrar tal situacéo para desconstituir a exagao.

[..]

N&o ha como alcangar o raciocinio da recorrente no sentido de que deve ser
considerada apenas a sua atividade principal de "fabricacdo de produtos de
trefilados de metal padronizado”, o que afastaria a infrago a elaimputada, pois
tem também dentre as suas atividades, mesmo que secundarias, a de "comércio a
varejo de pegas e acessorios".

N&o ha prova cabal nos autos, o que se configura essencial, em raz&o das vérias
atividades praticadas, de que as pecas em questdo ndo seriam destinadas a
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comercializago.

O mesmo raciocinio incide em relacdo a hipo6tese prevista no art. 182, Il, do
RICMS, uma vez que ndo ha como presumir que a destinacdo era para
estabelecimento industrial, sendo praticado comércio também pela empresa
neste Estado.

Do que se observa, os apontados arts. 374, 1V, do CPC e 9 do Decreto
70.235/1972 ndo foram efetivamente analisados no acorddo recorrido, carecendo o apelo nobre,
no ponto, do requisito do prequestionamento, nos termos da Simula 282 do STF.

Frise-se que a mencdo a esses digpostivos no bojo da apelacdo nédo
dispensa a expressa manifestacéo do 6rgdo julgador para fins de prequestionamento.

No tocante ao art. 373 do CPC, a Corte estadud, depois de assentar a
sua compreensdo acerca da legidacéo locd de que as operacles interestaduais de transferéncia
de autopecas para estabelecimento de mesmo titular estariam sujeitas ao regime de antecipacdo
de pagamento por substituicdo tributéria quando destinadas ao comércio vargjista, e de sopesar 0s
objetivos sociais constantes no contrato socia da recorrente, que também contemplariam a
aividade de vargo, decidiu que, in casu, a empresa autora ndo logrou comprovar que as
mercadorias transferidas ndo se destinavam a comercializagéo.

A revisdo dessa conclusdo pressupde, logicamente, a revisdo do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que € inviavd no ambito do recurso especid, ante o Gbice da
Simula7 do STJ.

Por fim, reitero que, no tocante ao 6nus da prova, o julgado estadua
deve ser mantido, quer por que compete a parte autora comprovar o fato conditutivo do direito
alegado, quer por que o auto de infracdo que se busca anular goza da presuncdo relativa de
legitimidede inerente aos atos adminigrativos, a qua somente pode ser afastada mediante
apresentacdo de prova em sentido contrario.

A esse respeito, confiram-se 0s seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CREDITO
TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. NAO
INTERPOSIC;AO DE EMBARGOS. ONUS PROBATORIO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. ONUS DA PROVA.
CONTRIBUINTE. SUMULA 568/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL,
PREJUDICIALIDADE.

[..]

3. A jurisprudéncia do STJ firma-se no sentido de que, diante da presuncao de
legalidade e de legitimidade do crédito tributario, cabe ao contribuinte, autor da
acao anulatériafazer prova capaz de afastar tal presuncéo. Precedentes.

[..]

(Aglint no AREsp 894.280/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/08/2016, DJe 10/08/2016).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
EXISTENCIA OU INEXISTENCIA DO FATO GERADOR. ACORDAO
FIRMADO NA INSUFICIENCIA DE PROVA CAPAZ DE AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO. REVISAO DO
ENTENDIMENTO. OBICE DA SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE VIOLACAO
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DO ART. 535 DO CPC. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL PELA
ALINEA "C". AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

[.]

(AgRg no Ag 1.429.168/BA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 12/06/2012).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DOS ARTS. 168, 515 535 DO
CPC. SUMULA 284 DO STF. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INOCORRENCIA. AUTO DE INFRACAO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.
ONUS DA PROVA. PARTICULAR. BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.
MATERIA DE PROVA. SUMULA 7 DO STJ. ISS. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.

[..]

3. O auto de infrac8o é ato administrativo que, enquanto tal, goza de presungéo
de veracidade e legitimidade, cabendo ao particular o 6nus de demonstrar o que
entende por vicio.

[..] (REsp 1.108.111/PB, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/10/2009, DJe 03/12/2009).

Por fim, embora nd merecedor de acolhimento, tenho que o presente
inconformismo ndo representa interposicdo de agravo interno manifestamente inadmissivel ou
improcedente, a ensgjar, por decisdo unanime do Colegiado, a multa processua prevista no 8§ 4°
do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0089781-3 AREsp 1.089.052 /
RS

Numeros Origem: 00352621120178217000 00490773520138210010 01011300269146
02265074820168217000 03572314320168217000 2265074820168217000
352621120178217000 3572314320168217000 490773520138210010 70070163134
70071470371 70072711476

PAUTA: 18/02/2020 JULGADO: 18/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CINDUMEL INDUSTRIAL DE METAIS ELAMINADOS LTDA
ADVOGADOS : PATRICIA HELENA FERNANDESNADALUCCI - SP132203
LEANDRO SIERRA - SP185017
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORA : MARCIA REGINA LUSA CADORE E OUTRO(S) - RS029266

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CINDUMEL INDUSTRIAL DEMETAISELAMINADOS LTDA
ADVOGADOS . PATRICIA HELENA FERNANDES NADALUCCI - SP132203
LEANDRO SIERRA - SP185017
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORA . MARCIA REGINA LUSA CADORE E OUTRO(S) - RS029266
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoled Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



