Agint no RE nosEDcl no Agint nosEDcl no MANDADO DE SEGURANCA N°
23112 - DF (2017/0005396-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : GENIVAL DIASDE LIMA
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E
OUTRO(S) - DF020252
INTERES. : UNIAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ANISTIA. SOBRESTAMENTO COM FUNDAMENTO NO TEMA
839/STF.  NAO CABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO DE
ACORDO COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE.
TEMA 394/STF. JURQS E CORRECAO MONETARIA. QUESTAO
PRECLUSA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. N&o estando em discussdo a revisdo do ato de anistia, ndo ha falar em
sobrestamento do feito com base no Tema 839/STF, porquanto estranho
ao feito.

2. No caso, a controvérsia foi resolvida em conformidade com a
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 553.710, sendo certo que ndo houve maneo de recurso
quanto aos juros e corregdo monetaria

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi,
Laurita Vaz, Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge
Muss, Og Fernandes, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves e Raul Araljo votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 26 de Fevereiro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Jodo Otévio de Noronha
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Presidente

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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Agint no RE nos EDcl no Agint nos EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N°
23.112 - DF (2017/0005396-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : GENIVAL DIASDE LIMA
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) -
DF020252
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Cuida-se de agravo interno interposto pelo Ministério Publico Federal contra
decisd0 gue negou seguimento a recurso extraordin&rio manejado em face de acérdéo da
Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justica, assim ementado (fl. 366):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO
DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PRETENSAO DE
SOBRESTAMENTO DO PROCESSO EM FACE DA AFETACAO DO
TEMA 839 NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 817.338/DF).
FALTA DE DETERMINACAO NESSE SENTIDO E AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE PREJUDICIALIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO.

1.0 Tema 839/STF, cuja repercussao geral foi reconhecida, versa
sobre: (a) possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada a
violagdo direta ao texto constitucional, ser anulado pela administracdo
publica quando decorrido o prazo decadencial previsto naLei n. 9.784/1999;
e (b) saber se portaria que disciplina tempo maximo de servico de militar
atende aos requisitos do art. 8° do ADCT. Contudo, tais questdes ndo estdo
em discussdo no presente mandamus, mostrando-se invidvel o seu
sobrestamento.

2."Do acordao proferido no RE n. 817.338/DF, de relatoria do Ministro
Dias Toffoli, ndo constou nenhuma determinagdo para suspender processos
gue tenham como objeto a anistia politica (EDcl no AgRg no MS
20.255/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgado em
13/12/2017, DJe 18/12/2017).

3. No caso, a interessada intenta promover discussdo que extrapola a
esfera dos autos, sem provar que o impetrante teve sua portaria de anistia
anulada.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

A decisdo ora agravada negou seguimento ao recurso extraordinério, com
fundamento no art. 1.030, inciso I, dinea "a', do Cadigo de Processo Civil, conforme
ementa abaixo (fl. 480):
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RECURSO EXTRAORDINARIO. ANISTIA. SOBRESTAMENTO
COM FUNDAMENTO NO TEMA 839/STF. NAO CABIMENTO.
ACORDAO RECORRIDO DE ACORDO COM O ENTENDIMENTO
DA SUPREMA CORTE. TEMA 394/STF. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. QUESTAO PRECLUSA. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

Discorre 0 agravante, iniciadlmente, sobre os atos de concesséo de anistia
politica mediante estelionato, enfatizando estar proximo o julgamento definitivo, pelo
Supremo Tribunal Federal, do RE n. 817.338/DF, que versa sobre a possibilidade de
anulacdo de um ato administrativo inconstitucional, ainda que ja decorrido o lapso
decadencial previsto naLei n. 9.784/1999.

Argumenta. que 0 julgamento do mencionado apelo extraordinario é
prejudicia a andlise do méito do mandamus a que se refere este recurso, uma vez que,
"acolhida a tese de inexisténcia de decadéncia por parte da Administragdo com a
consequente anulagdo da portaria anistiadora, ndo havera faar, por 6bvio, ho pagamento de
prestacbes mensais e ou retroativos aqueles que ndo mais poderdo ser considerados
anistiados paliticos' (fl. 511).

Ressalta que, em razéo da relevancia da questéo e diante da existéncia de
prejudicia externa, 0 mais adequado é a suspensdo do feito.

Sustenta que a parte impetrante jamais foi vitima de perseguicéo ou puni¢do
por motivos politicos, dai porque ndo faz jus ao beneficio.

Alega que deve ser determinado o0 sobrestamento do feito tal qua decidido
nos autos do MS n. 20.083/DF.

Requer, ao final, "a reconsideracéo da decisdo que concedeu a ordem no
Mandado de Seguranga n° 23.112/DF para denegar a seguranga, ou, caso contr&rio, a
submissdo do presente agravo interno para julgamento pela Corte Especial do Superior
Tribuna de Justica, requerendo, desde j&, a denegagdo da seguranga ou, caso contrario, a
suspensdo do presente mandado de seguranca ou do pagamento dos valores retroativos ao
ora Agravado até o julgamento do Recurso Extraordinério n° 817.338/DF, por se tratar de
importante questéo prejudicia ao mérito do presente mandamus'.

E o rdatdrio.
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Agint no RE nos EDcl no Agint nos EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N°
23.112 - DF (2017/0005396-0)

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ANISTIA.
SOBRESTAMENTO COM FUNDAMENTO NO TEMA 839/STF. NAO
CABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO DE ACORDO COM O
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. TEMA 394/STF. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. QUESTAO PRECLUSA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. N&o estando em discusséo a revisdo do ato de anistia, ndo ha falar em
sobrestamento do feito com base no Tema 839/STF, porquanto estranho ao
feito.

2. No caso, a controvérsia foi resolvida em conformidade com a orientagdo
firmada pelo Supremo Tribuna Federal, nos autos do Recurso Extraordinério
n° 553.710, sendo certo que ndo houve mango de recurso quanto aos juros e
correcdo monetaria.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

O inconformismo ndo merece acolhimento, uma vez que 0 agravante nao
trouxe argumentos aptos a desconstituir o decisum.

Com efeito, consoante asseverado no provimento recorrido, o Supremo
Tribunal Federal, em julgamento proferido no RE 817.338/DF, reconheceu a repercussao
gera da questéo relativa a possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciadaviolagdo
direta do texto congtitucional, ser anulado pela Administracéo Publica, quando decorrido o
prazo decadencial previsto naLei n. 9.784/1.999 (Tema 839). Vgase:

Direito Constitucional e Administrativo. Seguranca concedida para
declarar a decadéncia de ato da Administragéo por meio do qual se anulou
portaria anistiadora. Analise quanto a existéncia ou ndo de frontal violagéo
do art. 8° do ADCT. Julgamento de tese sobre a possibilidade de um ato
administrativo, caso evidenciada a violagdo direta do texto constitucional,
ser anulado pela Administracdo Publica quando decorrido o prazo
decadencial previsto na Lei n.° 9.784/99. Matéria dotada de repercusséo
econdmica e juridica. Questdes suscetiveis de repeticdo em indmeros
processos. Repercussdo geral reconhecida. (RE 817.338 RG, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, DJe 8/10/2015.)
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No entanto, no caso concreto ndo esta em discussdo a decadéncia do direito
de se anular 0 ato de concessdo da anistia, como era a hipétese do M S n° 20.083/DF, citado
pelo oraagravante. Veja-se:

No caso dos autos, a decisdo embargada foi expressa no sentido de que
apenas a comprovagdo de anulagdo da portaria que concedera a anistia ao
impetrante levaria a suspensao do ato que determinou o pagamento dos
valores devidos (e-STJ, fl. 276):

Por fim, registra-se que, apreciando questdo de ordem relacionada
a ter a administragdo dado inicio a um procedimento para reviséo das
anistias de militares, a Primeira Se¢do, no julgamento do MS
15.706/DF, de relatoria do Ministro Castro Meira (DJe 11/5/2011),
repeliu o pedido de suspensdo do feito, apresentado pela Unido, mas
ressalvou que, "nas hipéteses de concessao da ordem, situagdo dos
autos, ficara prejudicado o seu cumprimento se, antes do pagamento
do correspondente precat6rio, sobrevier decisdo administrativa
anulando ou revogando o ato de concessdo da anistia’.

Assim, ndo havendo a comprovacdo da efetiva anulagdo da
portaria que concedeu a anistia do impetrante, a mera instauracéo de
procedimento de reviséo das portarias concessivas de anistia politica
com base na Portaria n. 1.104/1964 ndo constitui 6bice a concessdo da
seguranca, permanecendo incélume a obrigacdo de pagar os valores
especificados.

Portanto, ndo houve a omissdo suscitada, pois, mesmo que
implicitamente, esclareceu-se que a afetacdo do Tema 839 no STF ndo tem
0 cond&o de suspender o julgamento do presente feito.

Com efeito, pretende o'Parquet seja sobrestado o presente mandado de
seguranca com base no Tema 839/STF — (a) possibilidade de um ato
administrativo, caso evidenciada a violagdo direta ao texto constitucional,
ser anulado pela administracdo publica quando decorrido o prazo
decadencial previsto na Lei n. 9.784/1999 e (b) saber se portaria que
disciplina tempo maximo de servico de militar atende aos requisitos do art.
8° do ADCT. Contudo, tais questdes ndo estdo em discussdo no mandamus,
mostrando-se inviavel o seu sobrestamento.

Conforme destacado pelo Ministro Humberto Martins no julgamento de
embargos de declaracéo no RE no MS 21.083/DF, DJe 30/10/2017, "apenas
a efetiva anulagdo da portaria anistiadora € que tornaria a ordem
mandamental inexigivel (inexigivel ndo é inexistente, ressalva-se), questdo
a ser apreciada em momento posterior, por ocasido da execugcdo da
obrigacdo de fazer, até porque a jurisprudéncia do STJ consagra
entendimento de que os embargos a execu¢do contra a Fazenda Publica
podem suscitar causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacéo
gue ocorra posteriormente a manifestacdo jurisdicional, como, a toda
evidéncia, ser4 a ocorréncia da cogitada anulagdo".

Assim, observo que o Parquet intenta promover discussdo que extrapola
a esfera dos autos, sem sequer provar que o embargado teve sua portaria de
anistia anulada.

Desse modo, a decisdo do Excelso Pretério acerca da possibilidade de
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anulacdo da anistia ndo afetara esta demanda, pois, como Vvisto, aqui ndo se discute arevisdo
do ao. Assim, ndo ha falar em sobrestamento do processo com base no Tema 839/STF,
porquanto estranho ao feito.

Na verdade, a hip6tese dos autos diz respeito ao pagamento imediato de
reparacdo econdmica a anistiado politico, sendo certo que a seguranca foi concedida para
determinar o0 "imediato pagamento conforme valor nominal estabelecido no ato
adminigtrativo (Portaria n. 1.974/2004), com a ressalva da hipotese de decisdo administrativa
superveniente, revogando ou anulando o ao de concessdo da anistia politica, consoante
jurisprudéncia pacificada nesta Corte e o decidido pdo Supremo Tribuna Federa em
repercussao gerd".

Nesse contexto, tem-se que a controvérsia foi resolvida em conformidade
com a orientagdo firmada pelo Supremo Tribuna Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n. 553.710, verbis:

Direito Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranca.
Anistiado politico. Pagamento retroativo de prestacdo mensal concedida.
Norma que torna vinculante requisi¢céo ou decisdo administrativa de 6rgéo
competente que determina o pagamento pela Unido. Divida da Fazenda
Pdblica que ndo foi reconhecida por decisdo do Poder Judiciério.
Afastamento do regime do art. 100 da Constituicdo Federal. Obrigacdo de
fazer que esta sendo descumprida. Repercussao geral reconhecida. Recurso
extraordinario a gue se nega provimento. Tese fixada.

1. Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 167, 11, e
169, § 1° | e Il, da Constituicdo Federal, a possibilidade, ou ndo, de se
determinar o pagamento imediato, em sede de mandado de seguranca, de
valores retroativos devidos a titulo de reparagdo econdmica a anistiados
politicos, assim declarados com base em portaria expedida pelo Ministro de
Estado da Justica, com fundamento no art. 8° caput, do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias e nalei.

2. Declarado anistiado politico por portaria do Ministro de Estado da
Justica, a falta de cumprimento da determinac&o de providéncias por parte
da Unido, por intermédio do Ministério competente, no prazo previsto no
paragrafo Unico do art. 18 da Lei n° 10.599/2002 caracteriza omissdo ilegal
e violagdo de direito liquido e certo.

3. O art. 12, § 4° da Lei n° 10.559/2002 tornou vinculante a deciséo
administrativa ao estabelecer que “as requisicbes e decisdes proferidas
pelo Ministro de Estado da Justica nos processos de anistia politica serdo
obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os 6rgéos
da Administragdo Publica e quaisquer outra entidades a que estejam
dirigidas’. A ressalva inserida na Ultima parte desse pardgrafo nao serve
para tornar sem eficacia a primeira parte do enunciado normativo. A
obrigacdo existe, inclusive houve na espécie a inclusdo no orcamento das
despesas decorrentes da decisdo administrativa vincul ante.

4. N&@o ha que se aplicar o regime juridico do art. 100 da Constituicdo
Federal se a Administracdo Publica reconhece, administrativamente, que o
anistiado possui direito ao valor decorrente da concessdo da anistia. A
divida da Fazenda Publica ndo foi reconhecida por meio de uma deciséo do
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Poder Judiciario. A discussdo cinge-se, na verdade, ao momento do
pagamento. O direito liquido e certo do impetrante ja foi reconhecido pela
portaria especifica que declarou sua condi¢do de anistiado, sendo, entdo,
fixado valor que Ihe era devido, de cunho indenizatério. O que se tem, na
espécie, é uma obrigacdo de fazer por parte da Unido que esta sendo
descumprida. Fundamentos na doutrina e nos julgados da Suprema Corte.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

6. Fixada a seguinte tese de repercussao geral, dividida em trés pontos:

i) Reconhecido o direito a anistia politica, a falta de cumprimento de
requisicdo ou determinacdo de providéncias por parte da Unido, por
intermédio do 6rgdo competente, no prazo previsto nos arts. 12, § 4° e 18,
caput e pardgrafo Unico, da Lei n° 10.599/02, caracteriza ilegalidade e
violagéo de direito liquido e certo.

ii) Havendo rubricas no orcamento destinadas ao pagamento das
indenizagBes devidas aos anistiados politicos e ndo demonstrada a auséncia
de disponibilidade de caixa, a Uni&o -ha de promover o pagamento do valor
ao anistiado no prazo de 60 dias.

iii) Na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade orcamentaria no
exercicio em curso, cumpre a Unido promover sua previsdo no projeto de
lei orcamentéria imediatamente seguinte.

(RE 553.710, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 23/11/2016, acérddo eletrdbnico DJe-195, divulgado em 30/8/2017,
publicado em 31/8/2017.).

Destague-se, por oportuno, que foram opostas embargos de declaracéo contra
mencionado acorddo, os quais foram acolhidos pelo Supremo Tribunal Federal "sem efeitos
modificativos, apenas para esclarecer que 0s valores retroativos previstos nas portarias de
anistia dever@o ser acrescidos de juros moratorios e de correcdo monetaria’, decisdo
proferida em 01/08/2018, publicado o respectivo acorddo em 24/08/2018. Houve manejo de
NOVO recurso integrativo, ainda pendente de julgamento.

Todavia, na presente hipotese, essa questéo é irrelevante namedidaem que a
decisdo excluiu esses consectarios e a parte impetrante ndo recorreu quanto ao ponto.
Confira-se:

Deve-se atentar para o fato de que o writ esta limitado a apuracéo da
ofensa ao direito liquido e certo do impetrante, que, no caso, é o
reconhecimento da omissdo no dever de providenciar o pagamento do
montante concernente aos retroativos, conforme valor nomina estabelecido
no ato administrativo.

Invidvel, na forma mencionada pela autoridade impetrada, ampliar o
objeto da demanda para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo de
juros e correcdo monetéria, pois, nessa hipétese, o feito assumiria os
contornos de agéo de cobranca, escopo absolutamente estranho ao mandado
de seguranca.

Nesse contexto, ndo ha motivo para se determinar 0 sobrestamento do feito

até julgamento definitivo do Recurso Extraordinério n. 553.710/DF.
Ao ensgo, confira-se 0 precedente:
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS. ACORDAO EM CONFORMIDADE
COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. TEMA 394/STF.
SOBRESTAMENTO EM RELACAO A TEMA NAO TRATADO NOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. MULTA EM EMBARGOS DE
DECLARACAO. REPERCUSSAO GERAL REJEITADA. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. INOVACAO RECURSAL.

1. A discussdo dos autos se refere ao pagamento imediato de reparacéo
econdmica aos anistiados politicos (Tema 394/STF).

2. A Unié&o pretende seja sobrestado o presente recurso extraordindrio,
com base no Tema 839/STF, que trata da possibilidade de anulagcdo da
portaria anistiadora, por suposta violagdo direta do texto constitucional,
ainda que ultrapassado o prazo decadencial.

3. A negativa de seguimento-ao-apelo extraordinario se deu no ambito
de restrito juizo de adequacgdo entre o caso concreto e a tese firmada em
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal (art. 1.040, I, do Cédigo
de Processo Civil), ndo sendo possivel a esta Vice-Presidéncia determinar
0 sobrestamento do recurso com base em tema ndo tratado pelo acérdao
recorrido.

4. Apenas a efetiva anulagdo da portaria é que tornaria a ordem
mandamental inexigivel (inexigivel ndo é inexistente, ressalva-se), questdo
a ser apreciada em momento posterior, quando da execucdo da obrigacéo
de fazer, até porque a jurisprudéncia do STJ consagra entendimento de que
0os embargos a execucdo contra a Fazenda Publica podem suscitar causa
impeditiva, maodificativa ou extintiva da obrigagdo que ocorra
posteriormente a manifestacdo jurisdicional, como, a toda evidéncia, sera a
ocorréncia da cogitada anulagéo. Exegese do REsp 1.235.513/AL, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/6/2012,
DJe 20/8/2012.

5. A questdo relativa a aplicacao de multa em embargos de declaracéo
considerados ‘protelatérios ndo apresenta repercussdo geral. Al-RG
752.633, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 17/09/2009, publicado em
18/12/2009).

6. O recurso extraordinario ndo trata dos juros de mora e da correcdo
monetéria, o que caracteriza inovag&o recursal.

Agravo interno improvido.

(Agint no RE nos EDcl no MS 15703/DF, Relator Ministro Humberto
Martins, Corte Especial, DJe de 25/05/2018)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.
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Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

AUTUAGAO

IMPETRANTE : GENIVAL DIAS DE LIMA

ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) - DF020252
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR -
REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : GENIVAL DIAS DE LIMA

ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) - DF020252
INTERES. : UNIAO

TERMO

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Araudjo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
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Brasilia, 27 de Fevereiro de 2019
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