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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°514.979 - PE (2014/0111304-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: ALFREDO PEREIRA CAMPOS NETO

: PETRONIO CRESCENCIO DEGOIS

: LIGIA SIMONE COSTA CALADO DORNELAS CAMARA -

DF055133

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS
EM PROVEITO PROPRIO. ART. 1° |, DO DL 201/67.
CERCEAMENTO DE DEFESA. DILIGENCIAS
PROTELATORIAS.  SUMULA  7/STJ.  PRECEDENTES.
DOSIMETRIA DA PENA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO.

1 As ingancias ordinarias ndo dissantiram da orientacdo desta
Corte, no sentido de que a0 Magistrado, mesmo no curso do processo
pend, é facultado o indeferimento, de forma motivada, das diligéncias
protelatdrias ou irrdevantes para 0 dedinde da controvérsa. Cabe,
outrossm, a parte requerente demongrar a red imprescindibilidede na
producdo da prova requerida. Rever as conclusies adotadas, in casu,
demandaria ampla incursfo em aspectos fatico-probatdrios,
providénciainadmissivd naviadeita, ateor da Simulan. 7/STJ.

2. Apontados dementos suficientes para a mgoracéo da pena-base,
como a culpabilidade intensa diante das inlmeras fraudes praticadas
para a obtencdo do fim criminoso, com a utilizacgo de verba federd
voltada para a gplicacéo na educacdo, bem como em face do eevado
prejuizo causado, € inviavd a sua reducdo ao Smples argumento de ser
desproporciond, olvidando-se os recorrentes do acréscimo pea
continuidede ddlitiva

3. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que s2o partes as acimaindicadas,

acordam os Minidros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minidros Ribero Dantas, Jod 1lan Paciornik,
Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradlia (DF), 20 de fevereiro de 2018(Data do Julgamento)
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Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°514.979 - PE (2014/0111304-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE  : ALFREDO PEREIRA CAMPOSNETO
AGRAVANTE : PETRONIO CRESCENCIO DEGOIS
ADVOGADO : LIGIA SIMONE COSTA CALADO DORNELAS CAMARA -
DF055133
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Reator):
Cuida-se de agravo regimentd interposto contra decisfo que conheceu do

agravo para negar provimento ao recurso especid de ALFREDO PEREIRA CAMPOS
NETO e PETRONIO CRESCENCIO DE GOIS.

Afirmam os agravante que o Obice da Simula 7/STJ - utilizado como
fundamento do decisum agravado - ndo merece prosperar, viso que para o provimento do
recurso especid € digpensavel a andise de matéria fético-probatoria.

Aduzem que a questéo referente a dogmetria da pena é extremamente
objetiva, ndo sendo necessario reavadiar se ha ou ndo exacerbacdo da pena. Sudtentam ser

caso de revaloracdo ou requalificacdo juridica da prova.

Requerem, ao find, a reconsideracdo da decisio agravada ou a submissio

do feito ao colegiado.

E o rdaodrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°514.979 - PE (2014/0111304-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rélator):
Observo que os agravantes ndo trouxeram qualguer Novo argumento capaz

de dterar a conclusio da decisfo agravada.

Constou do decisum que 0s agravantes e outros corréus foram denunciados
"pela suposta préatica do crime tipificado no artigo 312, caput, c/c os artigos 29 e 71,
todos do Cddigo Penal. Lastreia-se a acusacdo em procedimentos realizados pelo
Tribunal de Contas da Uniéo e pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
Segundo a dendncia, os trés primeiros denunciados (respectivamente, na condicdo de
prefeito, secretério de financas e tesoureira da municipalidade) e os outros dois
denunciados (responsaveis pelas empresas M ALBUQUERQUE PEREIRA - ME e
MYLLER CONSTRUCOES LTDA) teriam desviado valores de conta corrente mantida
pela Prefeitura, em agéncia do Banco do Brasl, vinculada aos convénios 268/96 e n°
2519/96, firmados entre aquela municipalidade e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo - FNDE. Da narrativa da peca Exordial, ainda, as fraudes consistiriam no
pagamento de bens e servigos nao realizados, mediante a emissdo de cheques referentes
a conta acima aludida, os quais, posteriormente, eram endossados e depositados em

outra conta bancaria da Prefeitura, da qual os recursos foram supostamente desviados'.

O desvio de verba plblicafederd, em proveito préprio e dhelo, fal redizado
para encobrir desfalques anteriormente redlizados em contas de movimentacéo da Prefeitura

Em primeiro grau, foram condenados por infracéo ao art. 312, caput, ¢/c o
art. 29 e 71, todos do Caodigo Pend, respectivamente, 0 ex-Prefeito, as penas de 13 anos e 4
meses de reclusio, em regime fechado, mais 200 diasmulta, € 0 Secret&io de Finangas as

penas de 8 anos de reclusdo, em regimeinida semiaberto, mais 140 diassmulta

Em segundo grau, a conduta fo subsumida ao tipo do art. 1° 1, do
Decreto-Le n. 201/1967, em face do principio da especididade, com a reducéo das penas
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para 4 anos e 6 meses de reclusio, acrescida de metade em razéo da continuidade dditiva
(tendo em viga o nimero de infragBes - acolhido, no ponto, o recurso do Minigério PUblico),

totaizando 6 anos e 9 meses de recluséo, em regime inidd semiaberto.

Sobre as questdes suscitadas - cerceamento de defesa e ilegdidade na
dosmetriada pena, subssem intaramente os fundamentos utilizados na decisio agravada.

Com €fdto, no tocante a prdiminar de cerceamento de defesa, conduiu 0
MM. diz e o Tribund a quo que as diligéndias requeridas (pericias de assinauras de cheques,
ingoecao no Municipio de Timbalda/PE, pericia contdbil e nos livros de registros da Prefeitura)
possuiam intuito meramente protelatdrio, tendo em vista que os Procedimentos Adminidrativos
que indruiram a acdo estavam instruidos com descricdo pormenorizada das medidas
empreendidas em sede administracéo - na qual inclusive autuou o acusado -, bem assim
com copias dos documentos analisados e as consideracdes dos expertos do Tribunal de
Contas da Unido, ndo restando comprovado pelo requerente qualgquer vicio no referido
procedimento que demonstre a necessidade de andlise das documentacBes por peritos
diversos (e-STJfl. 1.379).

Verificase, asim, que as ingdncias ordinérias ndo dissentiram da orientacéo
desta Corte, no sentido de que a0 Magistrado, mesmo no curso do processo pend, €
facultado o indeferimento, de forma motivada, das diligéndias protelatérias ou irrdevantes para
0 dedinde da controvérsa. Cabe, outrossm, a pate requerente demondrar a red
imprescindibilidade na producéo da prova requerida. Rever as conclusies adotadas, in casu,
demandaria ampla incursdo em aspectos fético-probatorios, providéncia inadmissivd na via
deita, ateor da Simulan. 7/STJ.

Nesse santido:

"O deferimento de diligéncias € ato que se inclui na esfera de
discricionariedade regrada do Magistrado processante, que podera
indeferi-las de forma fundamentada, quando as julgar protelatérias
ou desnecessarias e sem pertinéncia com a instrugdo do processo,
nao caracterizando, tal ato, cerceamento de defesa (Precedentes do
STF e do STJ)" (HC 102.362/SP, Rd. Min. FELIX FISCHER, 52
Turma, DJe de 2/2/2009).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
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EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO. NULIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO MOTIVADO DE
DILIGENCIA REQUERIDA PELA DEFESA.
DISCRICIONARIEDADE DO JUIZ. PRETENSAO ABSOLUTORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A pretensdo de reconhecimento da imprescindibilidade da
realizacdo de diligéncias, sequer bem especificadas perante as
instancias ordinarias ou mesmo no recurso especial, bem como de
absolvicao, encontra empeco na Simula 7/STJ.

2. Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que ndo se
acolhe alegacéo de nulidade por cerceamento de defesa, em fungéo
do indeferimento de diligéncias requeridas pela defesa, pois o
magistrado, que € o destinatario final da prova, pode, de maneira
fundamentada, indeferir a realizacdo daquelas que considerar
protelatérias ou desnecessarias (REsp. 1.519.662/DF, Rel. Min.
MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, Sexta Turma, j. em
18/8/2015, DJe 1/9/2015 e HC 319.301/MG, Rel. Min. GURGEL DE
FARIA, QUINTA TURMA, j.0 em 02/06/2015, DJe 12/06/2015).

3. Emanando a condenacdo do agravante do exame das provas
carreadas aos autos, ndo pode esta Corte Superior proceder a
alteracdo da conclusdo firmada nas instancias ordinarias sem
revolver o acervo féatico-probatério, providéncia incabivel na via
do recurso especial, a teor do 6bice contido no verbete sumular 7
deste Superior Tribunal de Justica, segundo o qual a pretenséo de
simples reexame de prova n&o enseja recurso especial.

4. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no AREsp. 356.888/RJ,
Rel. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 02/02/2016, DJe 10/02/2016).

Quanto a dogmetria da pena e o0 estabdecimento do regime prisond, o
acordao impugnado conduiu peo eevado grau de reprovabilidade da conduta e pea
gravidade das consequéncias do ddito. Confira-se (e-STJfls 1.389/1.390):

Assm, no que tange a dosagem da pena suficiente a reprovacgao e
prevencdo dos crimes praticados pelos acusados ALFREDO
PEREIRA CAMPOS NETO, e PETRONIO CRESCENCIO DE GOIS
respectivamente, Prefeito e Secretario de Financgas da Prefeitura de
Timbauba-PE, ndo enxergo, ao analisar as circunstancias judiciais
estabelecidas no artigo 59 do Codigo Penal: nos antecedentes, na
conduta social, na personalidade dos agentes, nos motivos do
crime, nas circunstancias, ou no comportamento da vitima, qual quer
elemento que fuja aos padrdes de normalidade para este tipo de
delito.

Por outro lado, no que tange a culpabilidade, circunstancia



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

judicial compreendida como o grau de reprovacao social incidente
sobre a conduta, penso que resta justificada a majoracdo da
pena-base.

Com efeito, as provas demonstram que esses réus, integrantes da
administracdo publica municipal, detinham o dominio do fato,
fazendo uso consciente de falsificactes, licitacdes fraudadas e
diversos outros expedientes ilicitos, tudo com o proposito de desviar
recursos publicos em proveito préprio e alheio, quando deles era
exigivel conduta absolutamente diversa.

A reprovabilidade social de sua conduta, portanto, atinge grau
elevado.

Da mesma forma, no que toca as consequiéncias do crime, cuido
deva ser sopesada a operativa em seu desfavor, porque desviados
vultosos recursos dos cofres publicos, dinheiro que, se bem
empregado, beneficiaria populagbes extremamente carentes, a
exemplo das criancas matriculadas na rede municipal de ensino
publico, que teriam acesso a melhores condi¢bes de estudo e
aprendizagem.

A conduta dos réus penalizou uma area essencial da atuacdo da
administracdo publica municipal - o ensino fundamental - que,
como se sabe, emtodo o Pais ja é bastante fragilizada é carente de
investimentos.

Em assim sendo, dou provimento, em parte, ao recurso de apelacao
dos réus ALFREDO PEREIRA CAMPOS NETO e PETRONIO
CRESCENCIO DE GOIS para, considerada a pena abstratamente
prevista para o tipo do artigo 1°, inciso 1, do Decreto-lei 201/67 -
de dois a doze anos - reduzir a pena-base imposta aos recorrentes,
fixando-a em quatro anos e seis meses de reclusao.

Na auséncia de agravantes e atenuantes, bem assim de causas de
diminuicdo de pena aplico o aumento decorrente da continuidade
delitiva - artigo 71 do Cddigo Penal, em metade, nesse ponto
provendo em parte o recurso do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
uma vez que o numero de repeticdes delitivas verificado no caso
concreto justifica esse aumento. Com efeito, foram vérias as
operacOes realizadas por esses réus até que integralmente
desviados 0s recursos dos convénios de n°s 268/96 e 2519/96.

Posto isso, estabeleco a pena privativa de liberdade, definitiva de
seis anos e nove meses de reclusdo para os réus ALFREDO
PEREIRA, CAMPOS NETO e PETRONIO CRESCENCIO DE GOIS,
a qual deverd ser cumprida em regime semiaberto, nos termos do
artigo 33, 8 2°, b, do Cdédigo Penal.

Como j& assndado, foran gpontados dementos aufidentes para a
magoracdo da pena-base, vaendo anotar que a culpabilidade € redmente intensa diante das

inimeras fraudes praticadas para a obtencdo do fim criminoso, com a utilizagZo de verba
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federd voltada para a gplicacdo na educacdo, bem como em face do devado prguizo

causado.

Observa-se, a@nda, que 0 recurso limitarse a dizer que a pena fal fixada no

triplo do minimo legd, olvidando-se do acr éscimo pela continuidade ddlitiva.

Ja decidiu esta Corte que ainda que presentes apenas uma ou duas
circunstancias judiciais negativas, sua especial gravidade em concreto pode justificar
um aumento mais rigoroso da pena-base (AgRg no REsp 1422038/AL, Rd. Minidra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma julgado em 18/12/2014, DJe
27/02/2015). A Minigra ROSA WEBER do colendo STF ja assentou que tanto a
concorréncia de diversas vetoriais negativas como a existéncia de uma Unica vetorial
negativa de especial gravidade autorizam pena base bem acima do minimo legal (RHC
101.576, Primera Turma, publicado em 14/8/2012).

Nesse contexto, nd havendo desproporciondidade entre a pena
edtabelecida, as dircungéncias do delito, a conduta do agente e os motivos eencados pelo
douto julgador a quo, esta Corte ndo deve se sobrepor ao juizo discriciondrio fato peas
ingéncias ordindrias, sob pena de mdtrato ao enunciado n. 7/STJ e de se transformar em mera
ingénciarevisora, fugindo a missfo condituciond que Ihe € reservada.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL.
LEGISLACAO EXTRAVAGANTE. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITOS. ART. 1° DO DECRETO-LEI
N. 201/1967. PROGRAMA DE INCENTIVO AO COMBATE AS
CARENCIAS NUTRICIONAIS - ICCN. DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS DESTINAS A COMPRA DE LEITE E OLEO DE SOJA A
COMUNIDADES EXTREMANTE CARENTES DOSMETRIA.
FUNDAMENTACAO ADEQUADA PARA A MAJORACAO DA
PENA-BASE. PERSUASAO RACIONAL. LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO. SUMULA 7/STJ.

1. A pretensdo de modificar o entendimento firmado pelas
instancias ordinarias, no sentido da desclassificagdo da conduta
para a figura do art. 1o, IV, do Decreto-Le n. 201/1967,
demandaria aprofundado reexame de provas, o que é inviavel na
via do recurso especial, segundo dispde a Simula 7/STJ.

2. Asinstancias de origem, soberanas na analise do conjunto fatico
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probatorio, ao realizar a emendatio libelli, constatou o desvio de
recursos que deveriam ser destinados a compra de leite e 6leo de
soja, revelando a inidoneidade das notas fiscais apresentadas para
justificar os pagamentos de pessoas juridicas que ndo exercem
atividades compativeis com a finalidade do programa. 3. A
presenca de uma Unica circunstancia judicial desfavoravel néo
impede a exasperacao da pena-base, ainda que o Juiz sentenciante
ndo se manifeste sobre cada uma das demais, tidas assm como
favoraveis ao réu. Nao hd, portanto, nulidade no decisum por falta
de fundamentacdao.

4. O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as razoes
reunidas na insurgéncia sao incapazes de infirmar o entendimento
assentado na decisao agravada.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp. 1.642.439/AL, Rel.
Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
20/06/2017, D Je 26/06/2017)]

Ante 0 exposto, subsigentes os fundamentos da deciséo agravada, nego

provimento ao agravo.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0111304-0 AREsp 514.979 / PE
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 126000002634200396 130001451 1300014512009 200683000018870 20068300001887001
342006 7171

EM MESA JULGADO: 20/02/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
AGRAVANTE : ALFREDO PEREIRA CAMPOS NETO
AGRAVANTE : PETRONIO CRESCENCIO DE GOIS
ADVOGADO : LIGIA SIMONE COSTA CALADO DORNELASCAMARA - DF055133
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : LUIZA MATIASDOS SANTOS
CORREU : MARINALVA DE ALBUQUERQUE PEREIRA
CORREU : MARCOS JOSE ALVARES

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ALFREDO PEREIRA CAMPOSNETO
AGRAVANTE : PETRONIO CRESCENCIO DE GOIS
ADVOGADO . LIGIA SIMONE COSTA CALADO DORNELASCAMARA - DF055133
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."
Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



