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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.313.719 - RS (2012/0050015-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL - SNDSERF/RS

ADVOGADO : LUCIANA RAMBO E OUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO DO ART. 53 DO CPC NAO CONFIGURADA.
AUXI'LIO-ALIMENTA(;AO. REAJUSTE MENSAL. EQUIVALENCIA
COM O VALOR DIARIO DE UMA REFEIC;AO. IMPOSSIBILIDADE.
DISCRICIONARIDADE ADMINISTRATIVA. SUMULA 339/STF.

1. Trata-se, na origem, de Recurso Especid com a pretensdo de que o
auxilio-dimentagdo dos subdtituidos sgja regjustado mensalmente para que sgja
suficiente para cobrir as despesas aimenticias equivaentes, observada a variagdo
inflacionaria

2. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

3. Conforme o art. 22 da Lea 8460/1992, com a redacdo dada pela Le
9.527/1997, compete a0 Poder Executivo a fixacdo/correcdo do vaor do
auxilio-dimentacéo, de forma que permitir a intervencdo do Judiciaio seria
desconsiderar os critérios indenizatorios fixados pelo Executivo a luz de norma
estabelecida pelo Legidativo, desconsiderando as digtingbes orcamentérias
estabel ecidas em decorréncia de equivoca aplicacdo do principio da isonomia.
4. As particularidades do caso (distingBes orcamentarias e critérios legidativos
especificos) conduziriam a uma invasio do méito adminigtrativo em caso de
acolhimento da pretensdo do recorrente, 0 que € permitido apenas em ocorréncias
excepcionais de flagrante ilegdidade. Em hipoteses andlogas. AgRg no Ag
1.298.842/RJ, Segunda Turma, Relator Minisro Castro Meira, DJe 29.6.2010;
AgRg nos EDc no REsp 902419/RS, Segunda Turma, Relator Minisro
Humberto Martins, DJ 15.2.2008,

5. Acrescente-se que o STJ entende que, a partir da Lel 9.527/1997, o vaor do
auxilio-adimentacdo deixou de possuir correspondéncia com o vaor de uma
refeicdo por dia de trabaho, e que a fixagdo do auxilio obedece aos critérios de
disponibilidade econdmica do Poder Executivo. Nesse sentido: AgRg no REsp
1.383.950/RS, Rel. Minisro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
22.8.2013; AgRg no REsp 1381503/SC, Red. Minigro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 26.8.2013;AgRg no REsp 1.313.729/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 9.4.2013.

6. A pretensdo de tratamento isonémico com os servidores do Poder Judiciario
esbarra no consagrado enunciado da Simula 339/STF. "ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomid’. Na mesma linha EDcl no REsp
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1.336.703/PR, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Turma, DJe 9.4.2013;

AgRg no REsp 1.338.271/RS, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 10.10.2012.

7. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente), Eliana Cdmon e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia, 03 de dezembro de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.313.719 - RS (2012/0050015-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL - SINDSERF/RS
ADVOGADO : LUCIANA RAMBO E OUTRO(S)
AGRAVADO . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimenta contra deciséo que desproveu o recurso (fls 241-247/STJ).

A pate agravante dega violagdo do at. 535 do CPC, pois néo houve
manifesacéo na origem sobre as diversas maérias e digpostivos legas ventilados nos
Embargos de Declaracdo opostos na origem. Sugtenta que ndo incide a Simula 339/STF,
pois a pretensdo deduzida decorre do arts. 22 dald 8.460/1992 e 3° do Decreto 3.887/2001.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.313.719 - RS (2012/0050015-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 14.11.2013.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmeado.

Conforme ja digposto no decisum combatido:

N&o merece prosperar a irresignacao.

Preliminarmente, constato que ndo se configurou a ofensa aos
arts. 458 e 535 do Cadigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem
julgou integrdmente a lide e solucionou a controvérsia, td como |he foi
apresentada. N&o é o 6rgéo julgador obrigedo a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda
Turma, Relatora Minigtra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hipotese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do
aresto impugnado, sob o argumento de que o Tribuna loca ndo se pronunciou
sobre 0 tema ventilado no recurso de Embargos de Declaragdo. Todavia,
constatarse que 0 acdrddo impugnado esta bem fundamentado, inexistindo
0Omissao ou contradicéo.

Cabe destacar que o smples descontentamento da parte com o
julgado ndo tem o condéo de tornar cabiveis os Embargos de Declaragdo, que
servem ao aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que sO muito
excepcionamente é admitida. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 273, 458, Il, 473, 535, || DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL E 11 DA LEI N. 8692/93. SUMULAS
05 E 07 DO STJ EM VIRTUDE DA FALTA DE
ARGUMENTOS CAPAZES DE PROVOCAR UM JUizO DE
RETRATACAO, RESTA MANTIDA A DECISAO
ANTERIOR.

| - Os embargos de declaragdo sdo recurso de
natureza particular, cujo objetivo é esclarecer o rea sentido de
decisdo elvada de obscuridade, contradi¢do ou omisséo.

Il - O smples descontentamento dos embargantes
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com o julgado ndo tem o conddo de tornar cabiveis os embargos
de declaracdo, que servem ap gprimoramento, mas ndo, em regra,
a sua modificacdo, s6 muito excepciona mente admitida.

()

VI - Agravo improvido (AgRg nos EDcl no Ag
975503/MS, Rd. Minigro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, DJe 11/09/2008).

No mérito, mehor sorte ndo assiste a parte insurgente.

O auxilio-dimentacdo foi criado pela Lei 8.460/1992, cujo art. 22
dava margem a discussdes sobre o vaor correto a ser pago pela previséo de
"diferenciag@o do vaor do beneficio em razdo do efetivo custo de refeicio nas
diferentes locdidades'. A Le 9.527/1997 dterou o digpogtivo, doravante assm
redigido:

Art. 22. O Poder Executivo dispora sobre a
concessdo mensa do auxilio-dimentacdo por dia trabalhado, aos
servidores publicos federais civis ativos da Administracdo Piblica
Federa direta, autarquica e fundaciondl.

81° A concessdo do auxilio-aimentacdo sera feita
em pecUnia e tera carater indenizatério.

§2° O sarvidor que acumule cargo ou emprego na
forma da Condituicdo fara jus a percepcdo de um Unico
auxilio-alimentacdo, mediante opgéo.

83° O auxilio-dimentacdo néo serdo:

a) incorporado ao vencimento, remuneragao,
provento ou pensao;

b) configurado como rendimento tributavel e nem
sofrerd incidéncia de contribuicdo para o Plano de Seguridade
Socid do Servidor Piblico;

C) caacterizado como sdaio-utilidade ou
prestacéo sdaria in natura.

84° O auxilio-dimentagdo serd custeado com
recursos do orgdo ou entidade em que o servidor estiver em
exercicio, ressalvado o direito de opcéo pelo érgéo ou entidade de
origem.

85° O auxilio-adimentacdo € inacumulével com
outros de espécie semelhante, tais como auxilio para a cesta
basica ou vantagem pessoa originaria de qualquer forma de auxilio
ou beneficio aimentacéo.

86° Consderar-se4 para 0 desconto do
auxilio-dimentacdo, por dia ndo trabahado, a proporciondidade de
22 dias.

87° Para efeitos deste artigo, considera-se como
dia trabahado a participacd do servidor em programas de
treinamento regularmente  indtituido, conferéncias, congressos,
treinamentos ou outros eventos smilares, sem dedocamento da
sede.
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88° As di&ias sofrerdo desconto correspondente
a0 auxilio-aimentacdo a que fizer jus o servidor, exceto aguelas
eventualmente pagas em finais de semana e feriados, observada a
proporcionaidade prevista no 86°.

Sendo assm, competiria ao Executivo a fixagao/correcao do vaor
da indenizagdo, nos termos dos critérios legalmente estabelecidos. Permitir a
intervencdo do Judiciaio seria desconsiderar os critérios indenizatérios fixados
pelo Executivo a luz de norma estabelecida pelo Legidativo, desconsiderando as
distingdes orcamentérias estabel ecidas em decorréncia de equivoca aplicagdo do
principio da isonomia

As particularidades do caso (distingdes orcamentérias e critérios
legidativos especificos) reamente conduziiam a uma invasio do mérito
adminigrativo, em caso de acolhimento da pretensdo do recorrente, o que é
permitido apenas em hipoteses excepcionais de flagrante ilegdidade.

Acrescente-se que o0 STJ entende que, a partir da Le 9.527/1997,
o vaor do auxilio-aimentacdo deixou de possuir correspondéncia com o vaor de
uma refeicdo por dia de trabalho, sendo que a fixacdo do auxilio obedece aos
critérios de disponibilidade econdémica do Poder Executivo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. VIOLACAO DO
ART. 535, I, DO CPC. INOCORRENCIA.
REAJUSTAMENTO DO VALOR DO
AUXILIO-ALIMENTAGAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
339/STF. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Inexigte violacdo aos arts. 458, 11 e 535, II, do
CPC, quando ndo se vidumbra omissdo, obscuridade ou
contradicdo nos acordaos recorridos capazes de torn&lo nulo,
especidmente se o Tribuna a quo apreciou a demanda de forma
clara e precisa, estando bem delineados os motivos e fundamentos
gue a embasam.

2. A concessdo pedo Poder Judiciaio de
equiparacdo ou reguste dos vaores do auxilio-dimentacdo do
funcionaismo publico federal encontra Gbice na Simula 339/STF,
por implicar invasdo da funcéo legidativa

3. A patir da La 9527/1997, o vdor do
auxilio-adimentac@o deixou de possuir correspondéncia com o vaor
de umarefeicéo por dia de trabaho, sendo que a fixagcdo do auxilio
obedece os critérios de digponibilidade econbmica do Poder
Executivo. Precedentes.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1383950/RS, Re. Minigro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
22/08/2013).
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ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DO
AUXILIO-ALIMENTAGCAO. LEI N° 9527/97. SUMULA
83/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica
consolidou o entendimento de que a partir da Lei n° 9.517, de 1997
o vaor do auxilio-dimentacdo deixou de ter correspondéncia com
o vaor de umarefeicdo por dia de traba ho.

2. Embora tenha natureza indenizatdria, o0
auxilio-dimentacdo destinase a subsidiar as despesas com
aimentacéo feita presumidamente fora da residéncia do servidor.
A rétio legis foi de estabelecer verba tendente a auxiliar e néo
custear totalmente o digpéndio com a alimentacgo.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1381503/SC, Re. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
26/08/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO DOS ARTS.
485 E 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUXILIO-ALIMENTACAO. REAJUSTE. CORRECAO
MENSAL DO VALOR PELOS INDICES OFICIAIS.
IMPOSSIBILIDADE. VALOR DO AUXILIO
ALIMENTACAO DESVINCULADO DO VALOR DIARIO
DE UMA REFEICAO.

1. Inexiste violacdo ao art. 485 e 535 do CPC,
guando o ausente omissdo, obscuridade ou contradicdo no acorddo
atacado capaz de tornélo nulo, especialmente quando o Tribuna
aprecia a demanda de forma clara e precisa, sendo que o fato de
ndo terem ddo abordados os dispostivos legais indicados néo
configura omissao, tampouco negativa de prestacdo jurisdiciond.

2. A patir da Lea 9527/1997 o vaor do
auxilio-aimentacéo deixou de possuir correspondéncia com o vaor
de uma refeicéo por dia de trabaho, sendo que a fixagcdo do auxilio
obedece os critérios de digponibilidade econbmica do Poder
Executivo. Precedentes.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1313729/RS, Re. Minigro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
09/04/2013).

Nessa estaira:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. FISCAL DE RENDAS. ACORDAO RECORRIDO.
ALEGACAO DE ILEGALIDADE DOS CRITERIOS
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ESTABELECIDOS PARA CORRECAO DAS PROVAS A
QUE FORAM SUBMETIDOS OS AGRAVANTES.
IMPOSSIBILIDADE. INCURSAO NO MERITO
ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

1. A postulacdo dos agravantes, em verdade, tem
como objetivo principa aterar o mérito adminigrativo, 0 que,
indubitavelmente, ndo encontra amparo neste STJ, tampouco no
Supremo Tribuna Federal. E vedado ao Poder Judici&io o
reexame dos critérios usados pela banca examinadora na
elaboracdo, correcdo e atribuicéo de notas em provas.

2. No caso dos autos, os agravantes afirmam que a
ingténcia ordindria indeferiu 0 seu pedido de producdo de prova
pericid para o fim de comprovar que as questbes do certame
foram ma elaboradas.

3. Tendo em vista que a pretensdo € revisar méito
adminigrativo, ou sga, modificar os critérios de elaboragcéo e
avaiacdo de questbes ja examinadas, ndo podem obter éxito os
agravantes na via edta, hga visa o entendimento esposado no
acorddo recorrido estar de acordo com a jurisprudéncia deste
orgéo jurisdiciond, incidindo, no caso, o teor da SUmula 83/STJ.

4. Agravo regimenta n&o provido (AgRg no Ag
1298842/RJ, SEGUNDA TURMA, Relator Minisro CASTRO
MEIRA, DJe 29/06/2010).

ADMINISTRATIVO — ENSINO SUPERIOR -
RECONHECIMENTO DE TITULO EXPEDIDO EM
UNIVERSIDADE ESTRANGEIRA - CRITERIOS DE
AVALIACAO DA UNIVERSIDADE - MERITO
ADMINISTRATIVO — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
PELO PODER JUDICIARIO.

1. Correto o0 acdrddo recorrido que, a0 negar
provimento a apelacdo do ora recorrente, entendeu que "néo cabe
a0 Poder Judiciaio intervir em questfes ligadas a formulacéo de
curriculos e contetidos programéticos das Universidades'. Cabe ao
juiz, to-somente, 0 exame da legdidade dos atos adminigrativos,
nos termos do art. 37 da Congtituicdo Federal.

2. Aferir as razbes que levaram a universidade
federal a ndo reconhecer o diploma em questéo seria invadir o
méito do ato adminidrativo, 0 que € defeso ao Poder Judiciario,
cuja competéncia restringe-se, unicamente, a0 exame do ato
adminigtrativo sob o aspecto da legdidade, e ndo quanto aos juizos
de conveniéncia e oportunidade.

Agravo regimenta improvido (AgRg nos EDcl no
REsp 902419/RS, SEGUNDA TURMA, Réator Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJ 15/02/2008).

N&o convence ainda 0 argumento de pretensdo a isonomia em
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relacdo aos servidores do Poder Judiciario. Ainda que discutivel a natureza da
verba, a triparticdo de Poderes encaminharia a discussdo para a incidéncia
analdgica e conceitua de que "ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo
legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomid’ (Simula 339/STF).

Nessa esteira:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO

AGRAVO REGIMENTAL. PRINCiPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. EQUIPARACAO DO
VALOR DO AUXILIO-ALIMENTACAO.

IMPOSSIBILIDADE.  INTELIGENCIA DA  SUMULA
339/STF. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

()

2. A concessao pelo Judiciario de equiparacéo
ou reajuste dos valores do auxilio-alimentacdo do
funcionalismo publico encontra obice na Simula 339/STF,
por implicar invasdo da funcéo legidativa.

()

(EDc no REsp 1336703/PR, Rd. Minigro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
09/04/2013, grifei).

ADMINISTRACAO. SERVIDOR PUBLICO.
AUXILIO-ALIMENTAC}AO. VERBA INDENIZATORIA.
MAJORA(;AO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF.

1. Cuidase, na origem, de acdo civil publica
vissndo a maoragd do vdor recebido a tituo de
auxilio-dimentacdo pelos representados do ora agravante. Em
primeira insténcia, o pedido foi julgado improcedente, decisfo essa
confirmada pelo Tribuna de origem.

2. Infere-se das razfes recursais que o recorrente
pleiteia a mgjoragdo do vaor do auxilio-dimentacdo, mesmo que
sob 0 argumento de que a sua pretensdo é de "pedido
indenizatdrio, em valor fixo, em razéo da defasagem do vaor da
parcela (fl. 380, e-STJ).

3. A pretensao recursal ndo encontra respaldo,
porquanto a jurisprudéncia desta Corte € unissona quanto a
impossibilidade de maj oracao do valor do
auxilio-alimentacdo, por configurar indevida ingeréncia do
Poder Judiciario na esfera do Poder Executivo, em especial
ante o Obice da Simula 339/STF.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1338271/RS, Re. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
10/10/2012, grife).
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Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacéo a ser promovida na
decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0050015-4 REsp 1.313.719 /RS

NUmeros Origem: 200971000180990 50192870320104047100 RS-200971000180990
RS-50192870320104047100

PAUTA: 03/12/2013 JULGADO: 03/12/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS

ADVOGADO : LUCIANA RAMBO EOUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Auxilio-Alimentacdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS
ADVOGADO : LUCIANA RAMBO EOUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Camon
e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



