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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECLAMAGCAO N° 3.495 - PE (2009/0078810-4)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI

RECLAMANTE : UNIAO

RECLAMADO  : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

INTERES. : MARGARIDA DE OLIVEIRA CANTARELLI EOUTROS

ADVOGADO : BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI E OUTRO(S)
EMENTA

RECLAMACAO. ATO DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL.
IMPUGNACAO. PROCEDIMENTO. COMPETENCIA.

1. De acordo com o art. 105, paragrafo unico, da CF/88, o CJF € 6rgdo que funciona
junto a0 STJ, de modo que seus atos devem ser agui impugnados originariamente
pela via do mandado de seguranca, sendo cabivel reclamacdo, perante o STJ, na
hipétese de descumprimento de decisbes dagquele érgéo.

2. Os atos praticados pelo CJF no exercicio de sua competéncia ndo podem ser
suspensos por antecipacdo de tutela deferida em agdo ordinéria guizada em 1° grau
de jurisdicdo, sob pena de subverter o sistema de controle administrativo, que
passaria a ser supervisionado pelos préprios destinatarios.

3. Reclamagéo julgada procedente.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da CORTE
Especid do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas
constantes dos autos, por maoria, julgar procedente a reclamacéo, nos termos do voto da Sra.
Minidra Rdaora. Vencido o Sr. Minidro Arnddo Egteves Lima Os Srs. Minigros Castro
Mera, Humberto Martins Maria Thereza de Asss Moura, Herman Benjamin, Sdne Beneti,
Jorge Muss, Raul Araljo, Sebadtido Reis Jinior, Ari Pargendler e Eliana Cdmon votaram com a
Sra. Minigra Relatora. Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Francisco Falcdo, Laurita
Vaz, Jodo Otévio de Noronha e Napoledo Nunes Maa Filho. Licenciado o Sr. Minisro Gilson
Dipp, sendo subdtituido pelo Sr. Minigro Jorge Muss. Convocados os Srs. Minigros Raul
Araljo e Sebadtidp Reis Jnior.

Brasilia(DF), 17 de dezembro de 2012(Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Presdente

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Rdaora
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RECLAMAGCAO N° 3.495 - PE (2009/0078810-4) (f)

RECLAMANTE : UNIAO

RECLAMADO - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

INTERES. - MARGARIDA DE OLIVEIRA CANTARELLI EOUTROS

ADVOGADO : BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Reator):

Trata-se de redlamaco gjuizada pda UNIAO FEDERAL objetivando a cassagio
de decisio proferida pelo TRF DA 52 REGIAO.

Acdo: declaratdria de inexigéncia de obrigacdo cumulada com anulacdo de
processo adminidraivo, guizada por Margarida de Olivera Cantardlli e outros Juizes Federais,
em desfavor da reclamante, questionando a legdidade de decisio do CJF que ndo homologou
autorizacéo para pagamento de correcdo monetéria sobre vaores recebidos a titulo de abono
vaidved indituido pela Le n° 10.474/02, determinando a repeticdo das quantias indevidamente
recebidas (fls 15/35).

Decisdo interlocutéria: o Jiz de 1° grau de jurisdicéo indeferiu a antecipacéo de
tutela, sob o fundamento de que n&o poderia aoreciar pedido dessa naureza contra ato
proveniente de autoridade submetida a Tribund, pea via do mandado de seguranca (fls
276/283). Essa decisdo foi impugnada pel os autores por agravo de indrumento.

Decisdo liminar: 0 Relaor na origem deferiu efeito sugpengvo aivo ao agravo de
ingrumento, para suspender a exigibilidede dos vaores em discussio até o julgamento find da
acao (fls 326/329).

Reclamacéo: dega violagdo dos arts. 105, I, “b", daCF/88 e 1°, § 1°, daLa n°
8.437/92.

Informag0es. indada a prestar informagOes, a autoridade reclamada apenas
confirmou os fatos descritos na peticéo inidd (fls. 519/524).

Parecer do MPF: 0 i. Subprocurador-Geral da Republica Dr. Moacir Guimaraes
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Morais FIho opinou pelaimprocedéncia da reclamacao (fls. 543/555).

E o rdadrio.
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RECLAMAGCAO NP 3.495 - PE (2009/0078810-4) (f)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI

RECLAMANTE : UNIAO

RECLAMADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

INTERES. : MARGARIDA DE OLIVEIRA CANTARELLI EOUTROS

ADVOGADO : BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI E OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Reator):

Cinge-se a lide a daerminar se, na hipdtese especifica dos autos, a decisfo

proferida pelo TRF da 52 Regi&o usurpou a competénciado STJ.

Na espécie, Juizes Federais guizaram acdo ordindria questionando a legdidade de
ato do CJF, que ndo homologou autorizacdo do TRF da 52 Regido para pagamento de corregdo
monetéria sobre vaores recebidos a titulo de abono variavd indituido pela La n° 10.474/02,
determinando a repeticéo das quantias indevidamente recebidas.

Mehor explicando, cuidou-se de processo adminigrativo indaurado pela
Secretaria de Plangamento, Orcamento e Financas do CJF para agpurar a regularidade no
pagamento de despesas autorizado pelo TRF da 52 Regiéo, notadamente a corregdo monetaia
sobre 0 aono varidvd indituido pelaLea n° 10.474/02.

Conforme esclarecido pelo Relator daguele processo adminidrativo, o i. Min.
Aldir Passarinho Junior, “as decisbes dos TRF's que impliguem aumento de despesa, para que
tenham eficacia, devem ser submetidas @ homologac@o do Colegiado do CJF, ateor da exigéncia
do at. 5°, IV, daLa n°8.472, de 14 de outubro de 1992, e do art. 4° 1V, do Regimento Interno
do CIF (fl. 220).

Nesse contexto, o entendimento do CJF fa pea“n&o homologagéo da deciséo do
TRF da 52 Regido que autorizou o pagamento de correcéo monetéria sobre os vaores recebidos
atitulo de abono variavd e que se determine a devolucéo das quantias indevidamente recebidas,
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no prazo de sessenta dias contados da intimacgo pessod de cada magistrado beneficiado” (fl.
222).

Inconformados, os Juizes Federais ingressaram com a mencionada acdo ordinaria,
tendo o TRF da 52 Regido, em sede de agravo de ingrumento, proferido decisdo suspendendo a
exigibilidade dos va ores em discussio até o julgamento find do processo principd.

Evidente, portanto, que a acéo ordinaia dos Juizes Federais se volta dir etamente

contra ato emanado do proprio CJF.

Tanto é assm que, na peticdo inidd da referida acéo os Juizes Federais sustitam
expressamente a “ilegdidede do ato do CJF’ (fl. 31) para, ao find, requererem “a nulidade do
procedimento adminigtrativo do qud resultou a notificacéo para cobranca dos autores’.

De acordo com o art. 105, parégrafo Unico, da CF/88, o CJF é drgdo que
fundona junto ao STJ, e, segundo entendimento consolidado nesta Corte, seus atos podem agui
ser impugneadaos originariamente pela via do mandado de seguranca, sendo cabive reclamacéo,
perante 0 STJ, na hipdtese de descumprimento de decisies daquele 6rgdo. Confira-se, aguisade
exemplo, 0 AgRg na Rd 4.211/SP, 12 Secéo, Rd. Min. Hamilton Cavdhido, DJe de
08.10.2010.

Ressdte-se, por oportuno, que esta Corte também ja estabeleceu diferenciacéo
entre a impugnacédo de ato do CJF — contra 0 qud, como vido, admite-se mandado de

seguranca enderecado ao STJ — e aimpugnacéo de ato da administracéo judidaria, anda que

tendo por fundamento decisio ou orientacdo do CJF, assentando que, nesse Uitimo caso, néo ha
competéncia do STJ. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes. Rd 4.298/SP, Corte Espedid,
Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 06.03.2012; e Rd 4.190/AL, Corte Especid, Rd.
Min. BlianaCadmon, DJe de 14.12.2011.

Na hipotese especifica dos autos, embora tenha ficado claro que a agéo intentada
pelos Jizes Federais visa a impugnar diretamente ato do CJF, invocou-se a jurisdicéo de
primero grau, com violagdo do quanto disposto no art. 1°, 8§ 1° da Le n° 8.437/92, que
estabel ece ser incabived, “no juizo de primero grau, medida cautelar inominada ou a sua liminer,

quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, a competéncia
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origindriade tribund”.

Como bem frisado peo saudoso Min. Carlos Alberto Menezes Direito no
julgamento da Rd 1.526/DF, Corte Especid, DJ de 07/03/2005, tendo por objeto Stuacéo
andoga a dos autos, “néo se trata de questionar 0 guizamento da acéo ordinaria e ndo do
mandado de seguranca, mas 9m de vedar que os atos que estéo sujeitos ao controle arigind de
Tribund, no caso, desta Corte, sgam dingidos por via indireta com a prestacéo jurisdicond de
Jiz de 1° grau, o qud pode ultrapassalos mediante o deferimento de medida de urgéncia da
acadade outrajurisdicio’.

N&o bastasse iss0, a via déata paos Jizes Federais possihilita, em Utima andise,
gue os atos do CJF sgam controlados por seus proprios destinatarios.

O CJF tem naureza especid, sendo presdido peo Presdente do STJ, com
upervisio adminigrativa e orcamentaria da Judtica Federd de 1° e 2° graus, de modo que o ao
ora impugnado esta exatamente dentro dessa competéncia especifica de supervisdo. Nessa
medida, 0s seus atos, se nulosou ilegas, devem ser gpreciados pelo STJ.

Em suma, pois, a decisdo do TRF da 52 Regido usurpa a competéncia do ST,
devendo ser cassada.

Forte nessas razoes, julgo procedente a reclamacdo, para o fim de cassar o
acorddo impugnado, restabelecendo a eficadia de decisio proferida pdo CJF no ambito do
processo adminidrativo n° 2005163647.
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VOTO-VENCIDO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Sr. Presidente, com a maxima venia da eminente Relatora, este Tribunad decidiu,
em aguns casos, em sentido oposto. Temos precedentes bem recentes cujas decisdes foram em
sentido contrério em relacéo a competéncia.

Assm, entendo que a questdo de méito N& vem ao caso, pPoisS O instrumento
adequado seria 0 recurso e ndo a reclamacdo, por ndo haver usurpacdo de competéncia nesse
caso.

Ante 0 exposto, peco vénia para divergir, levando em conta 0s mais recentes
precedentes.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2009/0078810-4 Rcl 3.495/PE

Numeros Origem: 200805000555692  200883000121070
PAUTA: 21/11/2012 JULGADO: 17/12/2012

Relatora
Exma. Sra. Ministra NANCY ANDRIGHI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretario
Bd. FRANCO DEYBSON SORIANO DE ARAUJO

AUTUACAO
RECLAMANTE : UNIAO
RECLAMADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO
INTERES. . MARGARIDA DE OLIVEIRA CANTARELLI EOUTROS
ADVOGADO : BRUNO NOVAESBEZERRA CAVALCANTI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Magistratura

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por maioria, julgou procedente a reclamacdo, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora. Vencido o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Sidnel Beneti, Jorge Mussi, Raul Araljo, Sebastido Reis Janior, Ari Pargendler e
Eliana Calmon votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo, Laurita Vaz, Jodo Otavio
de Noronha e Napoledo Nunes Maia Filho.

Licenciado o Sr. Ministro Gilson Dipp, sendo substituido pelo Sr. Ministro Jorge Mussi.

Convocados os Srs. Ministros Raul Araljjo e Sebastido Reis Junior.



