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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.339.344 - PR (2010/0151029-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : WLADIMIR LUCK RUBELE

ADVOGADO : BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. REGIME MILITAR. TORTURA.
IMPRESCRITIBILIDADE. [INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO
DECRETO 20910/1932. QUANTUM INDENIZATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. As agles indenizatdrias por danos morais decorrentes de atos de tortura
ocorridos durante 0 Regime Militar de excegdo sd0 imprescritives.
Ingplicabilidade do prazo prescriciond do art. 1° do Decreto 20.910/1932.
Precedentes do STJ.

2. O Brasl| é sgnatario do Pacto Internaciona sobre os Direitos Civis e Politicos
das Nacbes Unidas — incorporado ao ordenamento juridico peo
Decreto-Legidativo 226/1991, promulgado pelo Decreto 592/1992 —, que traz a
garantia de que ninguém sera submetido a tortura, a pena ou a tratamentos crués,
desumanos ou degradantes, bem como prevé a protecao judicid para os casos de
violacdo de direitos humanos.

3. A Condtituicdo da Republica ndo estipulou lgpso prescriciona a faculdade de
agir, correspondente ao direito indiendvel a dignidade.

4. Sdo imprescritivels as pretensdes associadas a dignidade da pessoa humana,
sobretudo se a violagdo é grave e ocorre por acdo, omissdo, a mando ou ho
interesse dos que exercem o poder estatal.

5. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha,
Castro Merrae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Reator.

Bradilia, 16 de novembro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.339.344 - PR (2010/0151029-8)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : WLADIMIR LUCK RUBELE

ADVOGADO : BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuidase
de Agravo Regimenta interposto contra deci &0 que negou provimento ao recurso.
A agravante sustenta (fl. 295):

(...) no tocante a prescricdo, em que pese O r. entendimento

exposto na decisdo ora impugnada, verifica-se que, na forma do Decreto n.°

20.910/32, as demandas contra entes publicos prescrevem em cinco anos. Td

disposicdo é gplicve a toda espécie de pretensdo, ndo havendo se falar em seu

af astamento em casos como 0 dos autos.

Acrescenta que "néo se extra de quaquer disposicéo legd, tampouco da
CF/88, nenhuma diferenciacdo ontoldgica entre 0 dano oriundo da prisio ilegd em época de
regimes ditatorials e outra espécie de dano” (fl. 295).

Peatda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turma

Eordatério.
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.339.344 - PR (2010/0151029-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19.10.2010.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo.

Cuida-se, originariamente, de Ac&o Indenizatdria por Danos Maeriaise Moras
proposta por paticular, em razéo de ter Sdo preso, torturado e perseguido na época do
Regime Militar.

A Fazenda Naciond defende a ocorréncia da prescricdo do pleto, tendo em

vidaadigposcao do art. 1° do Decreto 20.910/1932, in verbis:

Art. 1° - As Dividas Passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assm todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federd,
Estadual ou Municipd, sgja qua for a sua natureza, prescrevem em Cinco anos
contados da data do ato ou fato do qud se originarem.

Ocorre que a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescricéo
quinquend, previsa no dispostivo legd adma colacionado, ndo se aplica aos danos
decorrentes de violagéo de direitos da persondidade — que sdo imprescritivels — ocorrida no
periodo da ditadura militar, quando os jurisdicionados ndo podiam buscar a contento as suas
pretensdes.

Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. REGIME MILITAR. TORTURA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO
DECRETO N. 20.910/1932. SUMULA 168/STJ.

1. A Primeira Se¢do do STJ pacificou o entendimento de que as
acOes indenizatdrias por danos morais e materiais decorrentes de atos de tortura,
ocorridos durante o Regime Militaa de excecdo, sdo imprescritives.
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Inaplicabilidade do prazo prescriciond do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932.
Precedente: EREsp 816.209/RJ, Rel. Min. Eliana Cdmon, DJe 10.11.2009.

2. A Condtituicdo Federa ndo edipulou lgpso prescriciond a
faculdade de agir, correspondente ao direito indienavd a dignidade; assm,
eventua violagdo dos direitos humanos ou direitos fundamentais da pessoa
humana, ensgja acdo de reparacdo ex ddicto imprescritivel, com fundamento
congtituciond no art. &, § 3, do Ato das Disposi¢des Condgtitucionais Transitérias.

3. Com efeito, tendo a jurisprudéncia se firmado no sentido do
acorddo embargado, incide & hip6tese dos autos a Simula 168 desta Corte: "Néo
cabem embargos de divergéncia, quando a jurigprudéncia do Tribuna se firmou no
mesmo sentido do acérddo embargado”.

Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp 845.228/RJ, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe 16/09/2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPRESCRITIBILIDADE DO
DIREITO DE PLEITEAR INDENIZAC;AO EM RAZAO DOS ATOS
PRATICADOS DURANTE O REGIME MILITAR. A(;AO CIVIL EX
DELICTO. ART. 63 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR-SE O TERMO A QUO DA
PRESCRICAO. INAPLICABILIDADE DO DECRETO N. 20.910/1932, DO
CODIGO CIVIL E DA LE N. 9140/1995 INTERPRETACAO
PRINCIPIOLOGICA DA CONSTITUICAO DE 1988 A LUZ DO
POS-POSITIVISMO.

1. A inaplicabilidade do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932
ressoa inequivoca. Deveras, 0s atos praticados no periodo do regime de
excecao sdo imprescritiveis, porgue atentaram contra a dignidade da pessoa
humana.

2. Tampouco a presente hipotese insere-se no Codigo Civil. Tanto
assim, que ndo se cuida de ilicito dvil, mas, antes, de infraco tipificada na Lei
Penal .

3. A Lda n. 9140, 5 de dezembro de 1995, a despeito de ter
reconhecido como mortas as pessoas desaparecidas em razéo de participacao, ou
acusacao de participacéo, em atividades politicas no periodo de 02 de setembro de
1961 a 15 de agosto de 1979, bem como de ter possibilitado o pleito indenizatorio,
omitiu-se, todavia, quanto ao tema respeitante a prescricao.

4. No sub examinem, a Le n. 6.683, de 28 de agosto de 1979,
anigtiou todos aqueles que praticaram "crimes politicos’ e 0s que perpetraram
condutas conexas a esses "crimes’, g, ai, entenda-se a préatica de tortura, e, viade
consequéncia, impediu que essas pessoas fossem processadas. Por iso, sem a
deflagracdo do termo a quo da prescricdo, € evidente que ndo ha falar no
aperfeicoamento do ingituto em comento.

4. O art. 63 do Cddigo de Processo Penal exige o transito em
julgado da sentenca condenatdria como marco deflagrador do prazo prescricional.
Portanto, se € certo que a Le n. 6.683, de 28 de agosto de 1979 impediu que os
perpetradores do ddito de tortura fossem crimindmente processados, néo €
somenos a inviabilidade de fixar-se o termo a quo da prescricéo.
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5. A jurisprudéncia de ambas as Turmas da Primeira Secdo do
STJ é firme no sentido de que, na hipotese de acdo indenizatdria ex ddicto, o
prazo prescriciona do direito de pleitear a reparacdo comega a fluir a partir do
transto em julgado da sentenca penal condenatoria. Precedentes. AgRg no Ag
951.232/RN, Relatora Minigra Eliana Camon, Segunda Turma, DJ de 5 de
setembro de 2008 e REsp 907.966/RO, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ de 9 de abril de 2007.

6. Ad agumentantum tantum, as assertivas de que a
Constituicdo Federal faz expressamente constar todas as hipoteses de
imprescritibilidade, sendo que, dentre elas, ndo esta prevista a indenizacao
pelos atos praticados no regime de excecao, € inarredavel. Sucede que essa
guestdo deve ser relegada a segundo plano, jA que a nova ordem de
interpretacéo principiolégica da Lel Fundamental, a luz do pos-positivismo,
sinaliza que a solucéo do litigio, principalmente em se tratando de direitos
fundamentais, deve estar voltado para a quaestio apresentada, e ndo para a
norma emsi. Dessa forma, tendo emvista a gravidade do crime perpetrado e
0 bem a que se visa tutelar, ndo se pode interpretar a Carta de 1988 em
numerus clausus.

7. O Obice legd a apuracdo das infragdes perpetradas no regime
de excegéo preconizada pela Lel da Anistia (Lel 6.683, de 28 de agosto de 1979)
invighiliza, em Utima andlise, que o Estado-duiz a profira sentenca pend
condenatéria e impede também, por consequéncia logica, a fruicdo do prazo
prescriciona da indenizacdo que dela decorreria. Precedente: ERESp 816.209/RJ,
Relatora Minigtra Eliana Cdmon, Primeira Secéo, DJ de 10 de novembro de 2009

(...)

13. Agravo regimental ndo provido, acompanhando a eminente
Relatora Ministra Denise Arruda.

(AgRg no REsp 1056333/RJ, Rdl. Minisira DENISE ARRUDA,
Rel. p/ Acorddo Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/05/2010, DJe 18/06/2010, grifel)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO DE
INDENIZACAO. REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS.
TORTURA. REGIME MILITAR. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1°
DO DECRETO N. 20.910/1932. NAO INCIDENCIA.
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ e firme no sentido de que a prescricéo
quinquend ndo se gplica aos casos de reparacdo de danos causados por violagdes
dos direitos fundamentais que sdo imprescritivels, principalmente quando se fala
da época do Regime Militar, quando os jurisdicionados ndo podiam buscar a
contento suas pretensdes. Precedentes.

2. Ademais, o argumento referente a afronta ao principio da
reserva de plen&rio foi trazido, t&o-somente, nas razes do agravo regimenta ora
andisado, o que configurainovagdo datese recursal.

3. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no REsp 828178/PR, Re. Minigtro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe
08/09/2009)
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ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL -
INDENIZACAO — REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS —
TORTURA — REGIME MILITAR — NAO-INCIDENCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL - ART. 1° DO DECRETO N. 20910/1932 -
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescricéo
quinquend néo se aplica aos casos de reparacdo de danos causados por violagdes
dos direitos fundamentais que sdo imprescritivels, principamente quando se faa
da época do Regime Militar, quando os jurisdicionados ndo podiam buscar a
contento suas pretensdes. Precedentes.

2. Ademais, o argumento referente a afronta ao Principio da
Reserva de Plenério foi trazido, t&o-somente, nas razdes do agravo regimental ora
andlisado, o que configura patente inovacdo da tese. "E vedado & parte inovar em
sede de agravo regimental.” (AgRg no Ag 875.054/SP, Rel. Min. Denise Arruda,
julgado em 7.8.2007, DJ 6.9.2007).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 893.725/PR, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 08/05/2009)

AGRAVO REGIMENTAL - ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. INDENIZAQAO. REPARA(;AO DE DANOS
MATERIAIS E MORAIS. REGIME MILITAR. DISSIDENTE POLITICO
PRESO E PERSEGUIDO NA EPOCA DO REGIME MILITAR.
NAO-INCIDENCIA DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. ART. 1° DO
DECRETO 20.910/1932. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescricéo
quingliend prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932 € ingplicavel aos danos
decorrentes de violagdo de direitos da personalidade, que sdo imprescritivels.
Ofensa ocorrida na época do Regime Militar, quando os jurisdicionados n&o
podiam deduzir a contento as suas pretensoes.

2. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental nédo provido.

(AgRg no REsp 1024547/RJ, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, D Je 09/03/2009)

Oportuno ressdtar que o Brasl € sgnaaio do Pacto Internaciond sobre os
Diraitos Civis e Pdliticos das Nagdes Unidas — incorporado ao ordenamento juridico pelo
Decreto-Legidaivo 226/1991 (promulgedo pelo Decreto 592/1992) — que traz a garantia de
gue ninguém serd submetido a tortura, nem a pena ou tratamentos crués, desumanos ou
degradantes (Artigo 7).

E digno de nota, também, que o referido pacto previu a protegdo judidid para

0s casos de violacdo dos direitos humanos em questéo, nos moldes do art. 2°, in verhbis:
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Artigo 2

1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a
respeitar e garantir a todos os individuos que se achem em seu territorio e que
estggam sujetos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem
discriminacdo aguma por motivo de raga, cor, sexo. lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou socid, Situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer condigao.

2. Na auséncia de medidas legidativas ou de outra natureza
destinadas a tornar efetivos os diretos reconhecidos no presente Pacto, os
Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a tomar as providéncias
necessarias com vistas a adotélas, levando em consideracdo seus respectivos
procedimentos congtitucionais e as disposicdes do presente Pacto.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades
reconhecidos no presente Pacto tenham sido violados, possa de um recurso
efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetra por pessoas que agiam
no exercicio de funcdes oficiais,

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu
direto determinado pela competente autoridade judicid, administrativa ou
legidativa ou por qualquer outra autoridade competente prevista no ordenamento
juridico do Estado em questéo; e a desenvolver as possihbilidades de recurso
judiad;

c) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de
quaquer decisio que julgar procedente ta recurso. (grife).

Ademais, a Condtituicéo da Republica dispde nos artigos 1°, 111, e 5°, 111, sobre
a dignidade da pessoa humana — fundamento do Estado Democréico de Direito —, a vida,
bem como, nessa esteira, a proibicéo datortura, respectivamente:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Didrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...)

[l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qgualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a iguadade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes; (...)

1l - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante; (grifel)

Asam, ndo hafdar em prescricdo da acéo porque a Condtituicéo ndo estipulou
lapso precriciond ao direito de agir, correspondente ao direito indiendvd a dignidede da
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pessoa humana

Ausente a comprovacao da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0151029-8 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.339.344 /PR

Numeros Origem: 00119336920104040000 100199802 100492211 100679518 119336920104040000
200270000136590 91678792 91982340

PAUTA: 16/11/2010 JULGADO: 16/11/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : WLADIMIR LUCK RUBELE
ADVOGADO : BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Moral

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : WLADIMIR LUCK RUBELE
ADVOGADO : BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 16 de novembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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