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ADMINISTRATIVO. DIREITO NUCLEAR. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO. ACIDENTE RADIOATIVO EM GOIANIA.
CESIO 137. ABANDONO DO APARELHO DE RADIOTERAPIA. DEVER
DE FISCALIZACAO E VIGILANCIA SANITARIO-AMBIENTAL DE
ATIVIDADES COM APARELHOS RADIOATIVOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO E DOS ESTADOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA.

1. A vida, salde e integridade fisico-psiquica das pessoas é vaor éico-juridico
supremo no ordenamento brasileiro, que sobressai em relagdo a todos o0s outros,
tanto na ordem econdmica, como na politica e social.

2. O art. 8 do Decreto 81.394/1975, que regulamenta a Le 6.229/1975, atribuiu
a0 Minigério da Salide competéncia para desenvolver programas de vigilancia
sanitéria dos locais, instalagdes, equipamentos e agentes que utilizem aparelhos de
radiodiagndgtico e radioterapia.

3. Cabe a Uni&o desenvolver programas de ingpegdo sanitaria dos equipamentos
de radioterapia, 0 que teria posshilitado a retirada, de maneira segura, da cipsula
de Césio 137, que ocasionou a tragédia ocorrida em Goianiaem 1987.

4. Em matéria de atividade nuclear e radioativa, a fiscalizacdo sanitario-ambienta
€ concorrente entre a Unido e os Estados, acarretando responsabilizacéo
solidaria, na hipétese de falha de seu exercicio.

5. Néo fosse pela auséncia de comunicagdo do Departamento de InstalacOes e
Materiais Nucleares (que integra a estrutura da Comisséo Naciond de Energia
Nucelar — CNEN, 6rgéo federal) a Secretaria de Salde do Estado de Goiés, 0
grave acidente que vitimou tantas pessoas inocentes e pobres ndo teria ocorrido.
Constatacdo do Tribund de origem que ndo pode ser reapreciada no STJ, sob
pena de violagdo da Simula 7.

6. Aplica-se a responsabilidade cvil objetiva e solid&ria aos acidentes nucleares e
radiolOgicos, que se equiparam para fins de vigilancia sanitario-ambiental .

7. A controvérsia foi solucionada estritamente a luz de violacdo do Direito
Federa, a saber, pela exegese dos arts. 1° I, “j”, da Le 6.229/1975; 8 do
Decreto 81.384/1978; e 4° da Lea 9.425/96.

8. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Eliana Cdmon, Castro
Merae Humberto Martins votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Dr(a). DANUBIO CARDOSO REMY, pela parte RECORRIDA: ROBERTO
DOS SANTOS ALVES

Brasilia, 17 de junho de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.180.888 - GO (2010/0030720-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : UNIAO

RECORRIDO : ROBERTO DOS SANTOS ALVESE OUTRO

ADVOGADO : DANUBIO CARDOSO REMY E OUTRO(S)

INTERES. . INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO ESTADO

INTERES.

DE GOIAS - IPASGO
: CARLOS DE FIGUEIREDO BEZERRIL E OUTROS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acorddo cuja ementa € a
seguinte (fls. 1.802-1.803):

ADMINISTRATIVO E CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACIDENTE RADIOATIVO. BOMBA DE CESIO 137. DANOS PESSOAIS.
AGRAVO RETIDO. NAO REQUERIMENTO EXPRESSO DE SUA
APRECIAGAO NAS RAZOES DO APELO. NAO CONHECIMENTO.
PRELIMINAR DE CARENCIA DE A(;AO AFASTADA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO RECONHECIDA. CONEXAO E LITISPENDENCIA
NAO CONFIGURADAS. ABANDONO DO APARELHO DE
RADIOTERAPIA. FISCALIZAQAO DE ATIVIDADES COM APARELHOS
RADIOATIVOS. NEGLIGENCIA E IMPRUDENCIA. SOLIDARIEDADE
DECORRENTE DE ATO ILICITO. OBRIGAC;AO DE REPARAR OS
DANOSCIVIS.

1. N&o se conhece de agravo retido, se a parte nédo requerer,
preliminarmente, nas razdes ou contra-razdes de apelacdo, a sua apreciacdo pelo
Tribund (CPC, art. 523, § 19).

2. Tratando-se de acdo de conhecimento na qua se busca a
reparacdo pe os danos pessoais oriundos do acidente radioldgico com o Césio 137,
em GoianialGO, e ndo de execucdo da sentenca pena condenatéria, afasta-se a
preliminar de caréncia de agéo.

3. Se as agbes ndo tém identidade de partes, causa de pedir e
pedido, ndo se configura a litigpendéncia, tampouco conexdo, por ndo serem
comuns 0s respectivos objetos ou causas de pedir.

4. O Decreto 81.394/1975, em seu art. 8, ao regulamentar a Le
6.229/1975, atribuiu a0 Minigéio da Salde a competéncia para desenvolver
programas objetivando a vigilancia sanitaria dos locais, instalacles, equipamentos
e agentes que utilizem aparelhos de radiodiagnostico e radioterapia, resultando,
dessa competéncia, a legitimidade passiva da Uniéo.

5. JA havendo decisfo transitada em julgado sobre a existéncia do
fato e os seus autores, no Juizo crimind, ndo mais se admite a discussdo sobre
essas questdes (art. 1525 do Codigo Civil de 1916 e 935 do Codigo Civil atual), no
Juizo civel.

6. Os Réus Carlos de Figueiredo Bezerril, Criseide Castro
Dourado, Orlando Alves Teixeira, proprietérios do Ingtituto Goiano de Radiologia -
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IGR, que, juntamente com Flamarion Barbosa Goulart, fisco responsavel pela
Bomba de Césio 137, ap abandonarem o equipamento na antiga sede da referida
clinica, bem como Amaurillo Monteiro de Oliveira, a0 mandar “demoalir” o prédio
para retirar o material de construcéo nele empregado e do qua se julgava dono,
devem ser considerados responsavels pedo maior acidente radiol6gico do mundo,
ocorrido na cidade de GoianialGO, em setembro de 1987, em razéo da negligéncia
e imprudéncia, respondendo, solidariamente, pelos danos pessoais causados aos
Autores.

7. A responsabilidade do IPASGO em indenizar as vitimas do
acidente radiologico decorre de sua obrigagdo de zelar pdo bom estado de
conservacdo do prédio de sua propriedade, no qud foi abandonada a bomba de
Césio 137 e em que foi emitido na posse muito antes da retirada do equipamento.

8. A responsabilidade da Unido decorre da circunstancia de ndo
ter observado a sua obrigacdo de desenvolver programas destinados a vigilancia
sanitéria dos equipamentos de radioterapia, como determina o art. 8°, do Decreto
81.384/1978, proporcionando a retirada da cipsula de Césio 137 de um desses
aparelhos.

9. A competéncia para manter a fiscalizag8o sanitéria se didtribuia
entre os entes da Federacdo, particularmente entre a Unido e os Estados
federados. Na fata de regras legais mais claras e precisas em contrario, anbos
0s entes estavam obrigados a evitar o incidente, pois, no fundo, as regras legas
claramente estabeleciam essa obrigacdo também a Uni&o, por meio do Minigério
da Salide, ndo somente de maneira programatica.

10. A sentenca, a par de ndo ter violado o disposto no art. 4° da
Le 9.425/96, esta em consonancia com as motivacbes humanitarias que
ingpiraram a concessao de pensdo especial as vitimas do acidente com o Césio
137, pelareferidanormalegd.

11. Considerando o vador arbitrado e a quantidade de réus
condenados, os honorarios advocaticios foram fixados em valor madico, todavia,
devendo ser mantidos, em razéo de os Autores ndo terem se insurgido contra a
sentenca.

12. Presentes 0s pressupostos legas, deve ser mantida
antecipacdo dos efeitos da tutela concedida na sentenca.

13. Agravos retidos que ndo se conhece. Apelacdes e remessa
oficd a que se nega provimento.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fl. 1.840).

A Uni&o dega que houve violagdo dos arts. 3°, 267, VI, e 301, § 4°, do CPC.
Sugtenta que ndo possui legitimidade para figurar no pdlo passivo da demanda, umavez que 0s
recorridos néo comprovaram culpaou dolo por parte dos agentes edtatals, pois 0 caso tratade
responsabilidade subjetiva, ndo se golicando o art. 37, § 6°, da Condituicdo Federd.
Insurge-se contra 0 entendimento esposado pelo Tribund de origem, no sentido de que é
dever da Unido "“ficdizar e vasculhar todos os imdves nos guas ja tenham se ingdado
dinicas radiotergpicas para veificar a exigéncia de equipamentos potencidmente danosos a
comunidade locd que tenham sido abandonados por seus antigos proprietarios’, a exemplo do
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ocorrido em setembro de 1987, em GoidniadGO. Refere que a bomba de Césio 137, quando
encontrada no antigo Indituto Goiano de Radioterapia (IGR), era de propriedade do Indituto
de Previdéncia do Estado de Goiés, a época do acidente. Entende ser ingplicavd a Simula
7/ISTJ, pois ndo ha pretensdo de rever provas, mas, Sm, 0 reconhecimento da ilegitimidade
passiva, a quaquer tempo, indusve de dficio.

Reguer sga reconhecida sua ilegitimidade para figurar no pdlo passivo, com a
extincdo do feito sem julgamento de mérito (fls. 1.843-1.848).

Contraminuta apresentada as fls. 1.851-1.852.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.180.888 - GO (2010/0030720-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rédator): Antesde
mas nada, cumpre registrar a importancia do presente caso, pois trata da responsabilidade
avil do Estado por um dos maiores acidentes radiol 6gicos da higtdria

1. Introducdo e higtorico do incidente

Sabe-se que a radioatividade € uma forma de energia nuclear, muito usada na
Medicina por meo da radiotergpia. O demento radioaivo Césio 137 (ou Smplesmente
Cs-137) somente pode ser obtido de forma atificid, ou sgja, por reaces nucleares.

Segundo a Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), a radioterapia
aud ndo emprega mais gparelhos com o0 demento em tela, subgtituindo-o pela bomba de
Cobdto 60, que tem atividade muito Smilar a do Césio e proporciona maor rendimento
tergpéutico (CNEN, Aplicagbes da Energia Nuclear, p. 7. Digonivd em
WWW.cnen.gov.br).

O caso presente originase jusamente do rompimento da blindegem de
gpareho de radioterapia que liberou pequena quantidade de Cloreto de Césio, umaespécie de
sd obtido do radioisotopo 137 do eemento quimico Césio.

O gpardho de radiotergpia estava inddado inicddmente ao lado da Santa Casa
de Misicordia de GoigniaddGO, na avenida Paranaiba, no neciond e trigemente famoso
Instituto Goiano de Radiologia.

Em 1985, a Santa Casa fai transferida para o prédio do Indituto de Previdéncia
do Estado, deixando o locd — onde funcionava a Radiologia — abandonado, pois ee era avo
de disputa judicdd entre os médicas proprietarios do Indituto e o Estado. O locd, totdmente
vazio, servia de abrigo para desafortunados, pois boa parte das jandas e portas haviam sdo
removidas por um dos antigos proprietérios, durante a contenda pela propriedade do prédio.

Em setembro de 1987, conforme relatado no inquéito da Policia Federd,
constatou-se que o equipamento fora retirado pelos recorridos, Wagner Mota Pereira e
Roberto Santos Alves, com o intuito de dar destinacéo comercid. O gpareho fai levado a um
ferro-velho, de propriedade de Devar Alves Ferreira, onde, a golpes de marreta, teve o
primeiro contato direto com o demento radioativo, que emitia, no escuro, luz azul intensa

Na mesma noite do dia 18.9.1987, o dono do ferro-velho, fascinado com o
brilho do objeto, levou-o para suaresdéncia, de modo a possihilitar que sua familig vizinhos e
amigos pudessem testemunhar o fendmeno. Com o auxilio de uma chave de fenda, obteve
contato direto com o sd azul, que foi digribuido a seu irméo, Ivo Alves Ferreira, e ao vizinho
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de fundos, Edson Fabiano.

Egte, por sua vez, deu uma quantidade do p6 azul para seu irméo, Ernesto
Fabiano, que levou para casa dentro do bolso da bermuda. Apés passar md com o contato
radioativo, teve naticia de que 0 demento que tinha transportado consgo era muito perigoso,
razéo pelaqud decidiu jogélo peo vaso sanitaio da residéncia (fls. 648-650).

Ja Ivo, irméo de Devair, durante um amogo em familia, colocou o Cloreto de
Cés0 sobre amesa para que todos na casa pudessem ter contato com de. Suafilhade apenas
s&s anos, Lede das Neves Fearreira, maravilhada com o tom sobrenatural do brilhante azul,
colocou 0 demento radioativo em um dimento e ingeriv-0. Essa cena dramética ficou
imortdizada no filme Césio 137 — O Pesadelo de Goiania (direcéo de Roberto Fires, 1990),
ilustrando um dos mditiplos riscos que a contaminacao radioativa pode ocasionar.

No dia 28.9.1987, a esposa de Ivo, desconfiada de que a "descoberta’
pudesse ter dguma relacdo com os crescentes problemas de salide da familia, levou dentro de
uma sacola uma amostra da subgtancia até a Vigilanda Sanitaria de Goidnia— percorrendo de
Onibus o trgeto de sua casa até o Orgao publico. Ao chegar, colocou a sacola sobre amesade
um servidor, mencionando que aguilo estava "maando sua familid'. O fundonaio deixou a
amostrano pétio do préedio, sem davida com certo receio.

Nesse interim, médicos do Hospitd de Doencas Tropicas comecaram a
suspeitar que muitos doentes que edavam sendo internados gpresentavam lesbes que
poderiam ter origem em contaminacdo radioativa. Alertou-se um fidco para que fosse
invedigar 0 prédio com um monitor usado em medigdes geoldgicas. Ainda no meo do
caminho até o prédio da Vigilanda Sanitéria, o fisco ligou o aparelho, que acusou incontinenti
dtissmos nivas de radiacéo, independentemente da direcdo em que era gpontado. O
surreelismo da Stuaco levou-o0 a desconfiar de um defeto; por i1ss0, retornou ao laboratdrio
para buscar outro equipamento, que, ja no prédio publico, acusou a mesma dtissma radiac2o.
Outra desgraca, contudo, foi evitada por este cuidadoso especidista, que conssguiu impedir
que os bombeiros, chamados ao locd, jogassem o0 maerid em um rio proximo a cidade.
Assam, fa dado o darmeinidd pela Secretaria de Salde do Estado e pela Comisséo Naciond
de EnergiaNudlear.

Um dos primeros procedimentos de emergéncia fo examinar agueles
diretamente afetados para fins de internacdo. Utilizou-se 0 estadio de futebol da cidade como
locd de exame de centenas de pessoas que Ndo paravam de chegar. O grupo que recebeu dta
exposicio radiologica fo isolado. As vitimes com quadro dinico muito agravado foram
removidas para 0 Hospitd Navad Marcilio Dias, no Rio de Janeiro/RJ, entre as as quatro
vitimes fatais do acidente: Leide das Neves Fearreira, de 6 anos, filha de Ivo Alves Ferreirg
Maria Gabridla Ferreira, de 29 anos, esposa de Devar Alves Fareira; |sad Baiga dos
Santos, de 22 anos, e Admilson Alves Souza, de 17 anos, ambos funcionarios do ferro-velho



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de Devair.

Importa ressdtar que as pessoas que morreram por causa do acidente tiveram
Obito lento e doloroso, resultado de hemorragias miltiplas internas, bem como de colapso,
edema pulmonar e broncopneumonia (cf. documentos, pericias e conclusdes do juizo de
primaraingéndaas fls 1021-1022; 1218-1239).

As que néo fdeceram — entre das 0s recorridos — Sofreram terrivels lesbes
corporais, conddindo em quemaduras graves, mutilacdo de membros, radioleses,
amputagOes, atrofias, soldamento das unhas, bolhas de tamanhos indescritivels espalhadas pelo
COrpo, necroses, perda de tecidos cutaneos, queda acentuada de cabelos, dém de sfrios
problemas gastroenteroldgicos. 1sso sem mencionar as sequielas que perduram até hoje, de
ordem psiquico-socid, tdvez mas dolorosas que as acima referidas. Edamos faando das
pessoas que passaram a apresentar quadro psicologico de tendéncias suicidas (vide fl. 650),
dém de uma das piores patologias da sociedade: 0 esigma socid, conforme minudosamente
relatado na obra Sobreviventes do Césio - 20 anos depois, de autoria da jorndista Carla
Lacerda (Goidnia Editora da UCG, 2007), a qud contempla entrevisas com as principas
viimes do acidente.

ApOs iniciada a operacéo de emergéncia, cerca de 6 mil toneladas de materid
contaminado foram retiradas do locd e colocadas em barris e contéineres de metd, sendo
trangportadas para um terreno na cidade de Abadia de Goids/GO, onde se condruiram dois
deptsitos de bloqueio de radiacdo. Hoje, o locd € sede do Centro Regiond de Ciéncias
Nucleares do Centro-Oeste, que pertence a Comissdo Naciond de EnergiaNuclear.

2. Peculiaridades da demanda

ApOs a ldtura detida de mais de 1.850 folhas dos presentes autos, foi possive
revigtar todos 0s Snuosos caminhas processuas pelos quas trilharam as primeiras vitimas
dessa caéstrofe, os ora recorridos. Stuagbes de dfial compreensdo, registradas
minudosamente em cada pagina deste processo, ndo podem passar despercebidas ao mas
frio einsengivd leitor ou mesmo a um julgador de teses juridicas, como € o STJ.

Incomoda o fato de que, apesar do dto grau de detdhamento e acuidade
técnica do inquérito polidd conduzido pela Policia Federd com o auxilio de experts externos,
entre ees, fiscos, médicos e professores universtarios, evidenciando clara omissao dos 6rgaos
responsivels pela deficiente fiscdizacdo da atividade radioldgica (fls 318-376), a Unido,
contrariando a irrefutave redidade dos fatos e da narrativa dentifica, tenha se gpegado a tese
dainexigénda de dementos suficientes para responsabilizar qualquer servidor federd (fl. 306).

Também € mativo de espanto a sucessdo de rendncias dos meédicos que foram
nomeados para redizar a pericia das lesies e seqiiel as suportadas pelos recorridos. No totd,
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10 médicos recusaram-se a aceitar 0 encargo judicid. A pericia O foi conduzida passados
mais de trés anos desde a primara negetiva (a saber, de 29.1.1996 a 13.1.1999 — fls
880-1.074) . O impasse acabou resolvido quando 0 juizo da indrucéo passou a indeferir as
recusas sob pena de prisdo por desobediéncia a ordem judicd (cf. fls 889, 900, 928, 934,
938, 980, 989, 1.004, 1.039, 1.064). A Stuacdo SO nNdo consumiu Mas tempo porque 0s
recorridos desstiram da nomeacéo de uma das especididades médicas cogitadas inicdiadmente,
in casu, MedicinaNuclear. Td fato inustado fol dassficado pelo juizo como comprovador da
exigéndia de fortissmo espirito de corpo na classe médica locd, sobretudo pela presenca de
trés médicos no pdlo passvo da demanda (fl. 1.002).

3. Nexo de causalidade e legitimidade passiva da Unido

A irresgnacdo da Unido, no sentido de ver reconhecida sua ilegitimidede para
responder pelo acidente radiol gico, ndo merece acolhimento.

Ru Stoco destaca um capitul o inteiro apenas para eucidar as peculiaridades da
aividade nudear na teoria gerd da responsabilidade. Além de mencionar expressamente o
acidente radiologico de GoianiaddGO como exemplo tipico de responsabilidede do Estado na
modalidade objetiva, isto €, sem perquirir a culpa, pontua

As atividades nucleares ocupam posicdo singular no contexto da
teoria da responsabilidade, recebendo regulamentacdo juridica especia (...),
caracterizada por certos principios e por normas que destoam do direito comum,
em razd de sua natureza e das infinitas proporcdes do perigo que em s
encerram (...).

A partir dessa necessidade e do convivio com essas questdes,
desenvolveu-se um novo ramo da ciéncia juridica, que se denominou de Direito
Atodmico ou Direito Nuclear.

(...) As dividades nucleares importam em perigos tdo grandes e
consequéncias danosas t&o imprevisiveis que as convengdes e as legidaches
abandonaram por completo, na definicéo da responsabilidade, o dogma da culpae,
numa demonstracdo da correlacdo existente entre responsabilidade objetiva e
perigo, abracaram esse sstema, com uma expressdo ainda mais rigida, néo
admitindo sequer a excludente de forca maior (...).

(Rui Stoco, Tratado de Responsabilidade Civil, 72 ed. rev.,
atuaiz e ampl., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 452 e ss.).

O Dirdto Nuclear tem como foco principa as aividades de fiscdizacéo
obrigatoria pea Comisséo Naciond de Energia Nuclear (CNEN). A presenca da CNEN em
Stuaches de risco a salde publicanéo € novidade no Bredl.

Pouco menos de 1 ano antes do acidente em Goidnia, a humanidade
testemunhou em 26.4.1986 a tragédia de Chernobyl, cidade ucraniana onde uma usina nuclear
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teve um de seus reatores explodidos, ironicamente, durante um teste de seguranca que visva
manter a producdo de energia atdmica — mesmo em caso de acidente. A contaminacéo do
s0l0 e 0 dano ambientd foram t&o graves, que até hoje suas del etérias consegliéncias se fazem
sentir.

Apesar dessa tragédia, 0 governo brasleiro, em época de crise no mercado
interno, aventurou-se a importar carne boving, produzida em Chernobyl, o que resultou em
leading case do Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo, da reatoria do entdo
Desembargador Teori Albino Zavascki, hoje Minidro desta Corte Superior, cuja ementa vae
ser reproduzida

ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO CONSUMIDOR.
IMPORTACAO DE CARNE DA EUROPA APOS O ACIDENTE NA
USINA NUCLEAR DE CHERNOBYL. TRANSACAO VISANDO A
REEXPORTAQAO DO PRODUTO. DUVIDA, SUSTENTADA POR
CORRENTE CIENTIFICA, A RESPEITO DOS NiVEIS DE RADIA(;AO
FIXADOS OFICIALMENTE COMO NAO PREJUDICIAIS A SAUDE
HUMANA.

1. E indisponivel, a0 Ministério PUblico Federal, como autor da
acao dvil publica (Lel n° 7347, de 24.07.85), o direito materia objeto do litigio. A
salde publica, direito de todos e dever do Estado (Congtituicdo Federd, art. 196),
€ bem indigponive, protegido por le mesmo contra a vontade de seu titular (CPC,
arts. 320-11, 351 e 333, § Unico, inc. 1). Intransacionabilidade, ademais, decorrente
do art. 1035 do Cadigo Civil.

2. Pendente a controvérsia que formou a lide e ndo disspada a
incerteza quanto a nocividade ou ndo do produto, a permissdo de seu conNsuMo NO
exterior afrontaria o principio congtitucional de respeito aos direitos humanos (art.
4°,11), bem como os compromissos do Brasil perante a Comunidade das Nagoes.

3. Transagdo n&o homologada Decisdo unanime.

4. Competéncia da Comissdo Naciond de Energia Nuclear -
CNEN para expedir normas sobre seguranca e protecéo relativa a materias
nucleares outorgada pela Lel n° 6189, de 16.12.74. Resolucdo CNEN e 07, de
11.09.86, fixando em 600Bg/kg a margem de radiacdo admissivel em carne
destinada a0 consumo humano. Nive's idénticos aos fixados pelas autoridades dos
paises da Comunidade Econdmica Européia. Resolucdo n° 12, de 19.07.88,
estabelecendo como de nivd zero, para efeitos sanitarios, radiacdo inferior a
60Bg/kg. Legitimidade das normas que ndo pode, do ponto de vista juridico, ser
contestada com base em corrente cientifica dissidente.

5. Auséncia de prova de qualquer contaminacdo radioativa em
relacdo a maior parte do produto. Radiacdo detectada, na parte restante, em
niveis aproximados de 1Bg/kg, que tornam o produto apto ao consumo humano,
segundo os padrOes oficias estabelecidos pda CNEN e pela Comunidade
Econdmica Européia.

6. Embargos Infringentes providos. V otos vencidos.

(EIAC 90.04.09456-3, Turmas Reunidas, Rel. iz Teori Albino
Zavascki, DJ de 5.12.1990).
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Um ano depois da tragédia ucraniana, o Bradl, apls tentar importar carne
bovina contaminada, tem sua edtréia garantida de vez no ral de catastrofes nucleares mundias
com o incidente de GoianialGO. A repercussdo, de amhito internaciond, foi tamanha que a
Agénda Internaciond de Energia Atdbmica (IAEA) produziu um estudo exdusivo do acidente
bradleiro, documentando-o como o leading case da aplicacdo da Convencéo | nternacional
sobre Assisténcia em Caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia Radiol6gica, adotada sob
ingpiracdo do terrive incidente ucraniano.

Assm, no trabdho intitulado The Radiological Accident in Goiania, a
Agéncia das Nagdes Unidas gntetizou a raiz do problema ocorrido em 1985 na seguinte
passagem:

Relativamente a potencididade de ocorréncia de acidentes dessa

espécie, ha de ser feita uma uma observagdo fundamenta, no sentido de que
nada pode diminuir a responsabilidade da pessoa a quem compete a seguranca de
uma fonte radioativa. Fontes radioativas que sdo removidas do loca definido no
processo de notificagdo, registro e licenciamento podem representar um grande
perigo. Meos para evitar tais brechas de seguranca devem, portanto, ser
assegurados pela pessoa responsavel por uma fonte de radioatividade, incluindo
procedimentos de verificagdo e gustes de seguranca apropriados. Embora a
regulamentacéo normativa do sistema administrativo e técnico sirva para verificar
a efetividade do sistema de profissond e de gestdo, deve-se enfatizar que o
controle lega e regulamentar ndo pode e ndo deve diminuir a responsabilidade dos
gestores.

Para facilitar a obediéncia de tais deveres por parte do
responsavel pela fonte de radiacdo, os meios adequados para cumprimento das
exigéncias legais devem ser especificos, claros e exeqglivels para dotar as
obrigagdes regulamentares de efetivo cumprimento. Em particular, boa
comunicacao é necessaria entre todos os envolvidos com a implementacdo e
execucdo dos regramentos de protecdo radiolégica (Internationa Atomic
Energy Agency — IAEA, The Radiological Accident in Goiania, Viena, 1988,
pp. 5-6, traducdo livre, grifel).

Na hipotese dos autos, fatou exatamente boa comunicacdo entre os envolvidos
com aimplementacéo e execucéo dos regramentos de protecéo radiol dgical

I nteressante notar que uma das conclusdes da Agéncia, com base no estudo, foi
no sentido de que se reforgassem as medidas protetivas no setor radiolégico, pois a maor
parte dos acidentes dessa natureza ocorreram fora da indidria de producéo de dementos
nucleares (idem, p. 88). Ou sga, a principa autoridade intergovernamental néo faz qual quer
disin¢éo de tratamento da responsabilidade estatal quando se trata de acidente radiol0gico ou
nuclear: o problema esta ligado em ultima ratio a salide publicae ao meio ambiente.

Com tais premissas pode-se fadlmente averiguar 0 nexo de causalidade entre a
omissao da Unido, tanto pela auséncia de pronta resposta da CNEN a0 destino a ser dado ao
equipamento apds o dedigamento do Indituto de Radiologia, como por intermédio do
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Minigério da Salde, que ndo desenvolveu plano de programas de vigilanda sanitéria dos
locas, indaagbes, equipamentos e agentes que utilizen aparelhos de radiodiagnéstico e
radioterapia.

Nesse sentido, confira-se a seguinte passagem do acorddo recorrido, da lavra
do eminente Juiz Federa convocado David Wilson de Abreu Pardo:

(...) a legitimidade da Unido, para figurar no pdlo passivo do
presente feito, encontra-se perfeitamente delineada, a luz da legidacéo que entéo
regiaa matéria

(...) aLe 6.229/1975 atribuiu responsabilidades a Unido, Estados e
Municipios pelo desenvolvimento das diversas atividades necessérias a promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, cujo agrupamento condituia o Sistema
Naciona de Salde. No amhito da Uni&po, entre varios outros 0rgaos, 0 Ministério
da Salde ficou incumbido das atividades relacionadas com o controle e
fiscalizacdo sanitaria e epidemioldgica dos servigos de salde e da populacdo em
gerd (art. 19inc. I).

Regulamentando a referida norma legd, fol editado o Decreto
81.384/1978, cujo art. 8°tem a seguinte redacao:

O Minigtério da Salde tendo em vista o disposto na Lel 6.229, de
17 de julho de 1975, em articulagdo com outros Orgaos especidizados e as
Secretarias de Salde dos Estados, do Didrito Federal e dos Teritorios,
desenvolvera programas objetivando a vigilancia Sanitaria dos locais, instal actes,
equipamentos e agentes que utilizem aparelhos de radiodiagnéstico e radioterapia,
objetivando assegurar condicOes satisfatorias a protecdo da salide dos usuarios e
operadores (grife).

Consderando que, no caso em andlise, a capsula de Césio 137, da
qual emanou a radiacdo que contaminou milhares de pessoas na Cidade de
GoidnialGO, foi extraida de um aparelho/equipamento desativado (e abandonado)
de radioterapia, considero ser manifesta a legitimidade da Unido para figurar no
pdlo passivo da presente acéo.

E se pode ser certo que com a edicdo da Le 9.425/96, que
concedeu pensdo especial as vitimas do acidente radioldgico ocorrido na Cidade
de GoianiaddGO, em 1987, a Unido ndo admitiu a sua responsabilidade no evento
danoso, como sustenta em seu recurso de apelacdo, ndo se pode negar que a
referida norma legd acaba por reconhecer a legitimidade passiva ad causam do
Ente central para acdes dessa natureza, ao prever expressamente, em seu art. 4°,
a posshilidade de sua condenacdo a0 pagamento de indenizacdo por
responsabilidade avil.

Entendo que esses argumentos bastam para dirmar a legitimidade passiva da
Uni&o. (grifos nossos, fls 1.777-1.778)

A omissdo da Unido, na vigilanda da destinagéo dos aparelhos de radioterapia,
ficou estampada de forma mais contundente no seguinte trecho:

(...) aresponsabilidade da Uni&o decorre da circunstancia de
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nao ter observado a sua obrigacdo de desenvolver programas destinados a
vigilancia sanitaria dos equipamentos de radioterapia, como determina o
art. 8°, do Decreto 81.384/1978, proporcionando a retirada da capsula de
Césio 137 de um desses aparelhos, 0 que somente tornou-se possivel porque
0 equipamento, pela inércia da Unido, ficou quase dois anos abandonado
na antiga sede do IGR. Essa omissdo, portanto, contribuiu decisivamente
para o tragico acidente radioldgico de Goiania/GO, que contaminou
milhares de pessoas.

(...) Ora, 0 art. 19 1, “j", da Le n. 6.229/75, dispunha caber
particularmente a0 Minigéio da Salde “manter fiscalizagcdo sanitéria sobre as
condicbes de exercicio das profissies e ocupaghes técnicas e auxiliares
relacionadas diretamente com a saude” (...).

(...) ndo somente 0 Estado de Goids deve ser considerado
responsavel pelo lamentavel episddio, mas o Poder Publico em gera, organizado
gue estava, como Sistema Nacional de Salide, naformada Le n. 6.229/75, pois a
competéncia para manter a fiscalizacao sanitaria se distribuia entre os entes
da Federacéo, particularmente entre a Unido e os Estados federados. Na
fata de regras legas mas claras e precisas em contr&rio, ambos os entes
estavam obrigados a evitar o incidente, pois, no fundo, as regras legais claramente
estabeleciam essa obrigacéo também a Unido, por meio do Ministério da Salide,
ndo somente de maneira programética.

Pela legidacdo entd em vigor, pode-se concluir que a
responsabilidade é do Estado brasileiro, ndo tendo sido por outra razdo
gue o Governo Federal, por meio do Ministério da Justica, ordenou a
apuracéo da responsabilidade criminal, sob o argumento de estar sendo
guestionada a competéncia do Brasl em manter programa nuclear
independente, por causa do acidente, colocando em risco a sua politica de
busca do desenvolvimento cientifico em matéria nuclear (grifos nossos, fls.
1.785-1.787).

Somando-se as conclusdes do Tribund a quo, tenho que a fdha do Estado,
gue seguramente contribuiu para todo esse desencadear de acontecimentos trégicos, tem inicio
no momento em que a CNEN recebeu a informaco do Indituto de Radiologia sobre a
desativacdo do prédio.

Vegase trecho do inquéito da Superintendéncia da Policia Federal em Goiés,
reproduzindo depoimento de José de Jilio Rosentd, Diretor do Departamento de Instal agtes
e Materiais Nucleares da CNEN, a época, atestando a falha de comunicacdo que embasa,
agui, 0 nexo de causdidade:

Merece ainda, mengdo nas declaracbes do Dr. ROSENTAL, (...)
a0 ser perguntado por que o Departamento de InstalagOes e Materiais Nucleares
ndo procedeu a fiscdizacd no loca onde funcionava o Indituto Goiano de
Radioterapia (...) quando este comunicou sua mudanca para a nova sede (...),
levando apenas a bomba de cobdlto (...), deixando no antigo loca a bomba de
Césio-1377?

Respondeu que ndo foi efetuada a fiscalizagdo na antiga sede do
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Indtituto, pelo fato de que se tratava apenas de uma pretensdo do Ingtituto Goiano
de Radioterapia de efetuar a mudanca (...);

Que nas correspondéncias posteriores encaminhadas pelo
Departamento de Instalagbes e Materiais Nucleares ao Indituto Goiano de
Radioterapia, foi expressamente mencionado que a autorizacdo para operacdo da
bomba de cobdto ficaria na dependéncia de informagéo de conclusio das obras
para a redizacdo dainspecéo no loca pela CNEN;

Ainda, o Indituto nunca comunicou a CNEN, a concluséo das
obras, para que a fiscalizacdo pudesse ser efetuada, esclarecendo, também, que
como o Ingtituto ndo comunicou a conclusfo da obra, deixando de ser feita a
ingpecao respectiva, concluindo-se que aguele Ingituto removeu, ingtaou e
colocou em operacao a bomba de cobalto irregularmente.

Perguntado iguamente por que ndo fiscdizou o Ingituto Goiano de
Radioterapia, quando este ndo respondeu ao oficio (...) da Comissio Naciond de
Energia Nuclear (...) jaque o prazo etipulado para reposta esgotou-se (...)?

Respondeu que vencido o prazo dado ao Indituto Goiano de
Radioterapia, 0 Departamento de Instalacfes e Materiais Nucleares faria uma
comunicacao da irregularidade a Secretaria de Salde do Estado, para que essa
tomasse as providéncias de sua competéncia (fls. 240-241).

Ou sga a CNEN, sabendo da possivd irregularidade na mudanca dos
gparelhos radiotergpéuticos do Indituto, ndo obstante vencido o prazo que se deu para sanar a
irregularidade, nada fez, mesmo tendo o dever legd para td desderato. Relembre-se das
paavras empregadas pelo seu preposto: 0 Departamento faria uma comunicacéo a Secretaria
Edadud de Salde, o que nunca ocorreu. Esse € um dos principas fundamentos da
responsabilidade dvil da Uniéo.

4. Acidente nuclear e acidente radiolégico: hiplteses de

responsabilidade civil objetiva e solidaria dos entes estatais

Como a legidacéo infracondituciona néo faz distingdo subdanciad — parafinsde
vigilancia sanitaria e ambiental de atividades radioativas — entre acidente nucleer e
acidente radioldgico, tem-se no caso presente a aplicacdo da teoria da responsabilidade
objetiva do Estado. Como se sabe, tanto entre nés como no Direito Comparado, aos danos
causados por atividades ultraperigosas (com destaque para a nudear e a radiolgica) a
responsabilizacdo dos agentes € fdta independentemente de culpa Para a solucdo da
controvérsia, agui, basta aplicar o Sstema legd infracondtituciond, a saber, pela exegese dos
arts. 1° 1, “J”, daLa 6.229/1975; 8° do Decreto 81.384/1978; e 4° da La 9.425/96, que ora
Se transcreve:

Art 1° O complexo de servigos, do setor publico e do setor privado,
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voltados para acfes de interesse da salde, condtitui 0 Sistema Naciona de Salde,
organizado e disciplinado nos termos desta le, abrangendo as atividades que
visem a promogao, protecdo e recuperacao da salde, nos seguintes campos de
acao:

| - do Minigtério da Salide, a0 qua compete formular a palitica

naciond de salide e promover ou executar agdes preferencialmente voltadas para
as medidas e os atendimentos de interesse coletivo, cabendo-1 he particularmente:

(...) ) Manter fiscalizagdo sanitéria sobre as condigbes de
exercicios das profissdes e ocupacOes técnicas e auxiliares relacionadas
diretamente com a saude; (...)

Art. 8°- O Minigério da Salde tendo em vista 0 digposto na L&l n°
6.229, de 17 de julho de 1975, em articulacdo com outros érgaos especiadizados e
as Secretarias de Salde dos Estados, do Didrito Federal e dos Teritorios,
desenvolvera programas objetivando a vigilancia Sanitaria dos locais, instal agoes,
equipamentos e agentes que utilizem aparelhos de radiodiagnéstico e radioterapia,
objetivando assegurar condicdes satisfatdrias a protegdo da salide dos usuérios e
operadores.

Art. 4° Havendo condenac&o judicid da Unido ao pagamento de
indenizacdo por responsabilidade cvil em decorréncia do acidente de que trata
esta Le, 0 montante da pensdo ora indituida sera obrigatoriamente deduzido do
guantum da condenagéo.

Como as referidas providéncias de comunicacdo do Depatamento de
InstalagBes e Materiais Nucleares a Secretaria de Salde do Estado jamais foram redizadas,
patente a regponsabilidade da Unido na sucesséo dos desastrosos eventas, porquanto tinha o
dever legal de vigilancia sanitaria especifica do manuseio de equipamentos com fontes
radioativas.

Recentemente 0 STF, dias, julgou procedente pedido formulado em acdo direta
guizada pelo Governador do Estado de S&o Paulo paradeclarar aincongtituciondidade da Le
pauligta 6.263/1988, que previa medidas de policia sanitéria para 0 setor de energia nuclear
naguele territorio.

Entendeu-se que a norma estadua invadiu a competéncia da Unido para legidar
sobre atividades nucdleares (art. 22, XX VI, da Condtituicéo), incluindo-se a competéncia para
fiscalizar a execugdo dessas atividades, e néo gpenas para legida sobre a referida
fiscdizacgo (ADI 1575/SP, rdl. Min. Joaquim Barbosg, j. em 7.4.2010)

Por Ulitimo, godtaria de destacar a parte find do estudo da Agéncia das Nagoes
Unidas sobre o incidente em tela, cuja mensagem é mas do que gpropriada para savir de
derta perene as autoridades que lidam com o 9sema naciond de emergéncia nudlear e
redioativa
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O acidente radiolégico de Goidnia foi um dos mais s&ios ja
ocorridos até hoje. Resultou em danos por radiacdo a muitas pessoas, entre elas
guatro vitimas fatais, bem como em contaminacdo radioativa de parte da cidade.
Acidentes radiol6gicos sG0 eventos raros;, mas iss0 nao judtifica complacéncia
Nenhum acidente radiologico € aceitavel, e a populacdo deve se sentir segura que
as autoridades publicas e sujeitos competentes estdo fazendo tudo o que se
encontra em seu poder para evité&los. Parte desse processo tem a ver com o
gprendizado das ligdes do acidente em Goidnia (International Atomic Energy
Agency — IAEA, The Radiological Accident in Goiania, Viena, 1988, p. 91,
traducao livre).

Nesse sentido, as politicas publicas — ou o "conjunto de aces adminidrativas
para cumprimento das normas conditucionas e legas' (In: Garcia, Rafad B. O Poder
Judiciério e as paliticas publicas no Bradl: analise doutrinaria e evolugdo casuistica. SP:
RT, v. 879, jan/2009, p. 65) — relativas ao controle de vigilancia sanitaria das atividades
com manuseio de elementos radioativos deverdo estar pautadas, invaiavdmente, na mas
absoluta prevencéo e no incantivo de medidas proativas.

Em outras pdavras, en tema dessa rdevancia para a vida e a salde das
pessoas, qualquer irregularidade que chegue ao conhecimento do Poder PUblico merece
imediata e completa investigacdo. Aqui, ndo ha espaco para tolerar 0 miNimo que sga de
inérdia ou letargia do Estado, prindpdmente sob 0 manto de injudiificaves e inacataves
conflitos de atribuigdes, popularmente conhecidos como jogos de "empurra-empurrd’.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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