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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.260.662 - M G (2009/0244003-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO

ADVOGADO . JOSE DEASSISSILVA EOQUTRO(S)

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL DE
SOCIO-GERENTE CUJO NOME CONSTA DA CDA. PRESUNCAO DE
RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE.
PRECEDENTES. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO
NO JULGAMENTO DO RESP 1.110.925/SP, MEDIANTE UTILIZACAO
DA SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUGAO STJ08/2008. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO

1. Cabe Excecéo de Pré-Executividade quando atendidos smultaneamente dois
requisitos, um de ordem materid e outro de ordem formd: a) que a matéria
invocada sgja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz, e b) que a decisdo
possa ser tomada sem necessidade de dilagéo probatoria

2. Conforme assentado em precedentes da Secéo, inclusve sob o regime do art.
543-C do CPC (REsp 1.104.900, Min. Denise Arruda, sesséo de 25.3.2009), é
inadmissivel Excecdo de Pré-Executividade em Execugdo Fisca promovida
contra sicio que figura como responsavel na Certidéo de Divida Ativa— CDA.

3. A presuncgdo de legitimidade assegurada a CDA imp0e a0 executado que
figura no titulo executivo o 6nus de demondrar a inexisténcia de sua
responsabilidade tributéria, demonstracéo essa que, por demandar prova, deve ser
promovida no &mbito dos Embargos a Execucao.

4. Orientacdo reafirmada pela Primeira Secdo do STJ no julgamento do Recurso
Especia 1.110.925/SP.

5. Revelase manifestamente infundedo o Agravo Regimenta interposto apds
deciséo proferida em processo submetido a sistemética do art. 543-C do CPC.
Imposicdo de multa de 10% sobre o vaor da causa, nos termos do art. 557, § 2°,
do CPC.

6. Agravo Regimenta ndo provido com aplicacdo de multa.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judticar " Prosseguindo-se no
julgamento, apds o voto-viga da Sra. Minigra Eiana Camon, acompanhando o Sr. Ministro
Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos
termos do voto do S. Minidro-Relator, com a ressdva do ponto de vida da Sra. Minigra
Hiana Cdmon." Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Eliana Cdmon (voto-vista),



A
&
. )
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Castro Mearae Humberto Martins votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de setembro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.260.662 - M G (2009/0244003-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO

ADVOGADO : JOSE DE ASSISSILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimenta interposto contra deciséo da Presdéncia do STJ (fls 232-233) que

Negou provimento a0 recurso, pois 0 acdrddo recorrido estd em consonancia com
entendimento firmado neste Tribund Superior, até mesmo em julgamento de Recurso Especid
submetido ao regime do art. 543-C do CPC.

O agravante, em suas razbes, dega, em sintese, que

(...) porguanto a execucdo de pré-executividade veo
acompanhada dos documentos que comprovam as aegacles, ndo carecendo de
dilacdo probatéria, bastando a mera oitiva da Fazenda Naciona Exequente (fl.
238).

(...)

Com efeito, passou-se a exigir - em tese a partir da edicdo da ta
portaria - que a inclusio de sicio de pessoa juridica na CDA decorra de ato
FUNDAMENTADO do procurador fazendério, ato absolutamente inexistente no
presente caso (fl. 239).

(...) aindusio de coobrigados ndo é automética e depende de ato
fundamentado que aponte a ocorréncia de uma daguel as situacoes que judtifique a
medida (fl. 239, grifos no origind)

(...)

O Agravante, conforme exaustivamente demonstrado nos autos,
ndo integrava o quadro diretivo da Empresa no momento da ocorréncia dos fatos
(fl. 240)

Pateaa reconsderacéo da decisfo agravada ou a sua submissio a Turma
Eordatério.
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.260.662 - M G (2009/0244003-6)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete em 26.3.2010.

O Agravo Regimenta néo merece prosperar, pois a ausincia de argumentos
hébeis para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna inodlume o entendimento
nda firmado. Portanto ndo ha fdar em reparo na decisdo, peo que regfirmo o seu teor (fls
232-233);

Trata-se de agravo interposto por William Antonio de Azevedo
Reis processado nos termos do art. 543-C do CPC, conforme redagéo que |lhe
deu alLe n. 11.672/2008.

O agravante insurge-se contra decisdo que negou Sseguimento a
Seu recurso especia apresentado contra acérdéo do Tribunal de Justica do Estado
de S0 Paulo, o qud entendeu pela imposshilidade de dilacdo probatoria em
excecdo de pré-executividade em que se discute a ilegitimidade de sicio para
figurar no pdlo passivo da execucéo fiscal.

O recorrente, em resumo, defende o cabimento da excecéo de
pré-executividade como meio de defesa para excluir socio da execugéao.

Afirma, ainda, que ndo estdo presentes os requisitos do art. 135 do
CTN, porque ndo exercia qualquer cargo de chefia ou gestéo a época em que se
deu o inadimplemento da obrigago tributéria.

N&o merece prosperar o inconformismo.

Inicidmente, ndo subsiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC.
E que os embargos declaratérios foram rgjeitados pela inexisténcia de omissio,
contradicdo ou obscuridade, tendo o Tribund a quo dirimido a controvérsia,
embora de forma desfavoravel a pretensdo do recorrente, 0 que ndo importa em
ofensa a referida regra processual.

No mas, a Primera Secdo do STJ, no julgamento do Recurso
Especid n. 1.110.925/SP, da relatoria do Minisdro Teori Albino Zavascki,
publicado no DJe de 04.5.2009, tratando de matéria idéntica & versada nestes
autos, firmou o seguinte entendimento:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL SOCIO-GERENTE
CUJO NOME CONSTA DA CDA. PRESUNCAO DE
RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE.
PRECEDENTES.

1. A excecdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos
simultaneamente dois requisitos, um de ordem materia e outro de ordem formd,
ou sga (@) € indispensived que a matéria invocada sga suscetivel de
conhecimento de doficio pelo juiz, e (b) € indispensivel que a decisdo possa ser
tomada sem necessidade de dilacdo probatoria.

2. Conforme assentado em precedentes da Secéo, inclusve sob o
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regime do art. 543-C do CPC (REsp 1104900, Min. Denise Arruda, sessdo de
25.03.09), ndo cabe excecdo de pré-executividade em execucdo fiscal promovida
contra socio que figura como responsavel na Certiddo de Divida Ativa - CDA. E
que a presuncdo de legitimidade assegurada a CDA impde ao executado que
figura no titulo executivo o Onus de demonstrar a inexiséncia de sua
responsabilidade tributaria, demonstracéo essa que, por demandar prova, deve ser
promovida no &mbito dos embargos a execucao.

3. Recurso Especid provido. Acord@o sujeito ao regime do art.
543-C do CPC".

No caso concreto, como bem observou 0 acorddo impugnado, o
exame da responsabilidade do sbcio da empresa executada requer dilacdo
probatéria, razdo pela qua a matéria deve ser discuta por meio de embargos do
devedor.

Isto podo, verificase que o acorddo recorrido esta em
consonancia com a orientacéo consolidada nesta Corte.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Publique-se.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge.

A interposicéo de Agravo Regimentd para debater questéo ja apreciada em
recurso submetido ao rito do art. 543-C do CPC atra a aplicacdo da multa prevista em seu

art. 557, 8 2°. Transcrevo-o:

§ 2° Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo,
o tribund condenara o agravante a pagar ao agravado multa entre um e dez por
cento do valor corrigido da causa, ficando a interposicdo de quaquer outro
recurso condicionada ao depdsito do respectivo vaor.

Diate do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental, com
aplicacdo de multa de 10% sobre o valor atualizado da causa (art. 557, § 2°, do CPC).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0244003-6 [PROCESSO_ELETRONICO] Ag 1260662 /MG

Numeros Origem: 200601000388578 200901000643066 338980001758
PAUTA: 08/06/2010 JULGADO: 08/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO
ADVOGADO : JOSEDEASSISSILVAE OUTRO(S)
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Previdenciéarias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE © WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO

ADVOGADO : JOSE DE ASSIS SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, hegando provimento a0 agravo regimental, pediu
vista dos autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.”

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Castro Meira e Humberto
Martins.
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Brasilia, 08 de junho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.260.662 - M G (2009/0244003-6)

EMENTA

COM A RESSALVA DE MEU ENTENDIMENTO PESSOAL,
NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL.

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tem-se, na origem,
agravo de instrumento interposto por WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO contra decisio
proferida nos autos da execucao fiscal guizada contra SIDERURGICA SAO SEBASTIAO DE
ITATIAIUCU SA, que rgetou excecdo de pré-executividade oposta pelo recorrente (fls.
48/50), sob o entendimento de que a questdo deve ser discutida em sede de embargos a
exXecucao.

Inconformado, WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO interpds agravo de
insrumento, defendendo a tese de que para a inclusdo do sbcio no pdlo passivo de execugdo
fiscal, é necessario o preenchimento de um dos requisitos do art. 135 do CTN, o0 que ndo ocorre
na hipdtese, bem como n&o pode ser responsabilizado pelas dividas da empresa executada em
raz&o de ndo estar, a época, ocupando funcéo diretiva na sociedade

O TRF da 12 Regido negou provimento ap agravo, nos termos do acdrdéo, cuja

ementa é a segquinte (fl. 72):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU(;AO
FISCAL. INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO. SOCIO CUJO
NOME FIGURA NA CDA. RESPONSABILIDADE PESSOAL. PRESUNCAO RELATIVA
DE LIQUIDEZ E CERTEZA. ONUS DA PROVA.

1. Os débitos inscritos em Certidéo de Divida Ativa — CDA — gozam de
presuncdo de certezae liquidez.

2. Na hipotese de a execucéo ser proposta contra a pessoa juridica e 0s
sécios cujos nomes constam da CDA, cabe a estes Ultimos demonstrar, na via dos
embargos a execucdo, que ndo se fazem presentes as hipoteses autorizativas do art. 135do
CTN.

3. Agravo de instrumento nao provido.

Opostos Embargos de Declaracéo foram rejeitados nos termos dos acorddos de
fls. 92/96, sob o fundamento de auséncia de vicios e inconformismo com o resultado.
Irresignado, WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO, interpls recurso especial,

com fundamento nas dineas “a’ e “c’ do permissivo condituciona, aegando divergéncia



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

jurisprudencid e violagdo dos arts. 165, 535, do CPC, 135, 111, do CTN e 4°da LEF.

Defende, em sintese, que:

a) 0 acorddo recorrido, embora provocado, ndo se manifestou sobre o disposto
nos art. 267, 8 3% do CPC, 128, 135do CTN e 146, 111, “&’, da CF/88;

b) admite-se a arguiicéo de ilegitimidade passiva nos feitos executivos por meio de
excecao de pré-executividade;

c) a ilegitimidade das partes € matéria passivel de conhecimento até mesmo de
oficio, logo, deve-se, aceitar sua andise, quando invocada pela parte interessada;

d) a documentagdo acostada aos autos comprova a ilegitimidede passiva do
recorrente, hga vista ndo ter 9do gestor da sociedade no periodo de ocorréncia dos fatos
geradores,

e) a época em que se concretizaram os fatos geradores das obrigaces exigidas,
0 executado/recorrente ndo mais figurava nos quadros de diretores da Siderdrgica Sao Sebastido
do Itatiaiugu S/A;

f) a responsabilizacdo dos sicios depende da comprovacdo de conduta irregular
na gestéo da sociedade;

g) o inadimplemento da obrigacdo tributaria, por § SO, ndo permite a
responsabilizacéo dos administradores da empresa executada, € necessaria a comprovacdo de
gue os dirigentes agiram com excesso de poderes ou infracdo a lg;

h) é 6nus da exeqliente, para legitimar o direcionamento da execucdo fisca aos
administradores da empresa devedora, a prova prévia de que os dirigentes cometeram atos com
excesso de poderes, infracdo a le, contrato socid ou estatuto;

Contrarrazfes apresentadas pela Uni&o (Fazenda Nacional) as fls. 184/203.

O recurso teve 0 seguimento negado nos termos da decisdo de fls. 214/217.

Interposto Agravo de Instrumento por WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO
REIS, a presdéncia do STJ (fls. 232/233) negou provimento a0 agravo, sob 0s seguintes
fundamentos:

1) ndo ocorreu violagdo ao art. 535 do CPC, poiso Tribund loca decidiu de forma
satisfatOria a controvérsia, apenas ndo adotando a tese defendida pelo recorrente;

ii) o acordao recorrido esclareceu que 0 exame da responsabilidade do socio da
empresa executada requer dilagdo probatdria, razéo pela qua a matéria deve ser discutida em

sede de embargos do devedor; e,
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iif) o STJ firmou entendimento de que a excecao de pré-executividade é cabivel
guando a matéria suscitada for de conhecimento de oficio pelo juiz e ndo demandar dilacdo
probatéria, orientacdo, inclusive, consolidada por meio de recurso submetido ao rito do art. 543-C,
do CPC (REsp 1.110.925/SP, DJe de 04.05.2009).

Agravo Regimentd interposto, 0 eminente Ministro Relator, Herman Benjamin,
negou provimento ao recurso com aplicagdo de multa de 10% (dez por cento) sobre o vaor
atudizado da causa, sob o fundamento de que o agravo regimental ndo trouxe argumentos hébeis
para aterar os fundamentos da decisdo agravada, tornando incOlume o entendimento nela
firmado.

Solicitel vista dos autos a fim de mehor analisar os pontos definidos na
controvérsia

O agravante, na peticdo de agravo regimenta de fls. 237/242, pede a

reconsideracdo ou a reforma da decisdo agravada, sob os seguintes argumentos:

i) é cabivd a andise da questdo constante dos autos, pois a excecdo de
pré-executividade foi acompanhada de documentos que comprovam as alegagdes do agravante,
néo demandando dilacéo probatdria;

i) a portaria n° 180 da Procuradoria Geral da Fazenda Naciona (PGFN) dispde
gue a inclusfo de socio da pessoa juridica na CDA decorra de ato fundamentado do procurador
da fazenda, ato inexistente no caso dos autas,

iii) deve ser considerado, por forca do art. 462 do CPC, o disposto na referida
portaria;

iv) fol exaustivamente comprovado nos autos que néo integrava o quadro diretivo
da Empresa no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigacao;

V) 0s socios administradores ndo sdo intimados para apresentar defesa
adminigtrativa em fase prévia a inscricdo em divida ativa, tendo, somente apls a citacéo em
execucdo fiscal, a primeira oportunidade para apresentar defesa.

Preiminarmente, quanto a alegacdo de ocorréncia de fato novo em virtude da
edicéo da Portaria PGFN n° 180, de 25.02.2010, verifica-se que a portaria ndo possui efeitos
retroativos, sendo, portando, irrelevante para o julgamento da controvérsia.

Nesse sentido, confiram-se julgados

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. EMBARGOS. MULTA MORATORIA. REDUCAO. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR. INCIDENCIA DO ART. 462 DO CPC.
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MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR. INOCORRENCIA.

1. A ratio essendi do art. 106 do CTN implica que as multas aplicadas por
infracdes administrativas tributérias devem seguir o principio da retroatividade da
legislacdo mais benéfica vigente no momento da execugéo, pelo que, independendemente
de o fato gerador do tributo tenha ocorrido em data anterior a vigéncia da norma
sancionatoria

2. Determinando a lei que a multa pelo ndo-recolhimento do tributo deve
ser menor do que a anteriormente aplicada, a novel disposicdo beneficia as empresas
atingidas e por isso deve ter aplicagdo imediata, vedando-se, conferir a lei uma
interpretacdo tdo literal que conflite com as normas gerais, obstando a salutar
retroatividade da lel mais benéfica (Lex Mitior).

3. Por ter status de Lei Complementar, 0 Codigo Tributério Nacional, ao
ndo distinguir os casos de aplicabilidade da lei mais benéfica ao contribuinte, a reducéo
aplica-se aos fatos futuros e pretéritos por for¢cado principio da retroatividade da lex mitior
consagrado no art. 106 do CTN.

4. Decisao extra petita € aquela inaproveitavel por conferir a parte
providéncia diversa da amejada, como v.g., quando o acérdédo confere pedido diverso ou
baseia-se em causa petendi ndo eleita. Com efeito, ndo ha decisdo extra petita quando o
juiz examina o pedido e aplica o direito com fundamentos diversos dos fornecidos na
peticdo inicial ou mesmo na apelacdo, desde que baseados em fatos ligados ao fato-base.

5. Por outro lado, verificada a ocorréncia de fato novo que influencie no
julgamento da lide, impde-se ao juiz levédlo em consideracdo quando da prolacéo da
sentenga, aluz do art. 462 do CPC, desde que tal fato ndo seja estranho a causa petendi.

Precedentes do STJ: REsp 188.784/RS, 12 T., Rel. Min. Milton Luiz Pereira,
DJ 25/02/2002; REsp 285.324/RS, 42 T., Rd. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ 22/03/2001,
REsp 438.623/SC, 52 T., Rel. Min. Fdix Fischer, DJ 10/03/2003; REsp 440.901/RJ, 62 T., Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, DJ 21/06/2004.

6. O principio tantum devoluttum quantum apellattum impede que o
Tribunal conhega pedido diverso daquele que foi julgado. Deveras, o Tribunal no &mbito
do pedido, pode acolhé-lo ou rejeité-lo pelo mesmo fundamento da sentenga ou por outro.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 910.336/SP, Rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 30/03/2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE SOCIO-GERENTE. INVOCAGCAO DE ARGUMENTOS E FATOS
NOVOS. INVIABILIDADE.

1. Einjustificada a recusa & expedic&o da certid&o a pessoa fisica, quando
nao configurada a responsabilidade pessoal do sécio.

2. Inviavel a invocacdo de argumentos e fatos novos em agravo
regimental.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 958.670/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/02/2009, DJe 17/02/2009)

EMBARGOS DECLARATORIOS. ADIN 1.199ES. FATO NOVO.
AUSENCIA DE PERTINENCIA COM O PRESENTE PROCESSO.

1. O julgamento do presente recurso especial, ainda que se possa admitir
gue foi analisado a luz da Lel Complementar Estadual n°® 55/94, ndo teve tal norma como
objeto da demanda.

2. Sgla porque o objeto desta acdo ndo alcanca a lei declarada
inconstitucional, seja porque o pedido do recurso especial ndo traz nenhuma pertinéncia
com areferidalei complementar, ndo ha como acolher a pretenséo do embargante.

3. Embargos rejeitados.

(EDcl no REsp 184.398/ES, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
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MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 24/11/2006, DJ 11/12/2006 p. 428)

No tocante a alegacdo de juntada de documentos aos autos que comprovam a
ilegitimidade passiva do recorrente, hga vista ndo ter sdo gestor da sociedade no periodo de
ocorréncia dos fatos geradores da obrigacdo tributéria, observa-se do acérdédo recorrido e da
decisdo proferida na excecéo de pré-executividade (fls. 48/50) que ndo h& nenhuma mencéo aos
documentos acostados aos autos.

Assm, inviavd, exercer quaquer andise sobre o tema, diante da auséncia de
prequestionamento.
Incidéncia, no particular, da Simula 282/STF.

Oportuno observar que a auséncia de avaiacd dos documentos juntados aos
autos ndo faz parte das razbes invocadas em sede de recurso especia como judtificadora de
suposta ofensa ao art. 535 do CPC, bem como néo ha insurgéncia quanto ao afastamento da
alegacao de violagdo ao art. 535 realizada pela decisdo agravada de fls. 232/233.

Passo ap exame das demais teses:

Os argumentos bésicos desenvolvidos pelo recorrente sdo que a) € cabive, na
espécie, a utilizacdo da excegdo de pré-executividade ndo sendo necesséria dilacdo probatoria; b)
a documentacdo acostada aos autos comprova a ilegitimidede passiva do recorrente, hga vista
ndo ter sdo gestor da sociedade no periodo de ocorréncia dos fatos geradores; e, ¢) ndo ficou
comprovada a prética de conduta irregular por parte do scio.

O acérdao regiond (fls. 214/217) negou provimento ao agravo, mantendo a
decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau, sob o entendimento de que, "na hipétese de a
execucao ser proposta contra a pessoa juridica e o socio, cabe a este ultimo demonstrar,
na via dos embargos a execucao, que nao se fazem presentes as hipoéteses autorizativas do
art. 135 do CTN."

Discute-se nos autos o redirecionamento da execucdo fiscal contra o socio cujo
nome encontra-se indicado na Certidéo da Divida Ativa (CDA).

O tema encontrase atuamente definido nesta Corte tendo sSdo objeto de
julgamento pelo rito do art. 543-c, do Cadigo de Processo Civil, por ocasi&o do julgamento do
REsp 1.104.900/ES, DJe 01/04/20009.

O acordéo restou assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. EXECUGAO FISCAL. INCLUSAO
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DOS REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA,
NO POLO PASSIVO DA EXECUGAO FISCAL. POSSIBILIDADE. MATERIA DE DEFESA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
INVIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A orientacdo da Primeira Segdo desta Corte firmou-se no sentido de
que, se a execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio
consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada nenhuma
das circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou sga, ndo houve a pratica de atos
" com excesso de poderes ou infracdo delei, contrato social ou estatutos” .

2. Por outro lado, €é certo que, malgrado serem os embargos a execugéo o
meio de defesa préprio da execucgao fiscal, a orientacé@o desta Corte firmou-se no sentido
de admitir a excecdo de pré-executividade nas situagdes em que ndo se faz necessaria
dilacdo probatéria ou em que as questdes possam ser conhecidas de oficio pelo
magistrado, como as condicdes da acdo, 0S pressupostos processuais, a decadéncia, a
prescricéo, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas insténcias
ordinarias, o exame da responsabilidade dos representantes da empresa executada requer
dilacdo probatéria, razéo pela qual a matéria de defesa deve ser aduzida na via propria
(embargos a execucéo), e ndo por meio do incidente em comento.

4. Recurso especial desprovido. Acordéo sujeito a sistemética previstano
art. 543-C do CPC, c/c a Resolucéo 8/2008 - Presidéncia/STJ.

(REsp 1104900/ES, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/03/2009, DJe 01/04/2009)

A importéncia do tema reside no fato de, estando o nome do scio indicado na
CDA, havera reflexo quanto ao dnus da prova para verificaggo da responsabilidade do socio, em
face da presuncéo de exigibilidade, certeza e liquidez do titulo executivo, congtituindo-se prova
pré-congtituida.

O tema possui imbricacdo com a responsabilidade tributaria de terceiros regulada
pelo art. 135 do Codigo Tributério Naciona (CTN).

O entendimento desta Corte, quanto a responsabilidade tributaria de terceiros ja
esta definido no sentido de que a responsabilidade do socio ndo € objetiva. Para que surja a
responsabilidade pessoa, disciplinada no art. 135 do CTN, é necessaria a comprovacdo de que
ele, 0 sicio, agiu com excesso de mandato, ou infringiu a lei, o contrato sociad ou o estatuto, ou
ocorreu a dissolucéo irregular da sociedade.

Oportuno observar aredacdo do art. 135 do CTN:

Art. 135 - S&o pessoamente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributérias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lel, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatérios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.
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A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o smples inadimplemento da
obrigaco tributaria ndo caracterizainfracdo a lel capaz de ensgjar a responsabilidade prevista no
art. 135, 111, do Codigo Tributério Nacional - CTN.

Ficou postivado que os scios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa
juridica) sdo0 responsaveis, por subgtituicdo, pelos créditos correspondentes a obrigagOes
tributérias quando h& dissolucéo irregular da sociedade ou se comprovada a préatica de ato ou
fato eilvado de excesso de poderes ou de infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Nesse sentido sdo os precedentes de ambas as turmas que integram a Secdo de
Direito Piblico:

TRIBUTARIO - RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS - ART. 135 DO
CTN - MERO INADIMPLEMENTO - SOCIO CONSTANTE DA CDA - IRRELEVANCIA -
JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA.

1. A responsabilidade tributaria prevista no art. 135 do CTN nédo alcanga o
inadimplemento do tributo sem a prova da prética de ato ilicito ou contrério aos estatutos
sociais, independentemente de o sécio constar da CDA ou ndo. Precedentes do STJ.

2. A inclusdo de sbécio-gerente ou administrador na CDA importa na
distribuicdo do 6nus da comprovagdo da responsabilidade tributéria, mas ndo interfere
com a existéncia da causa de transferéncia da responsabilidade em si. Precedentes.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1039053/MG, Red. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2008, DJe 16/12/2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544
DO CPC. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGCAO  FISCAL.
REDIRECIONAMENTO PARA O SOCIO-GERENTE. ART. 135 DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07.

1. O redirecionamento da execucao fiscal, e seus consectérios legais,
para o socio-gerente da empresa, somente € cabivel quando reste demonstrado que este
agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de
dissolucdo irregular da empresa, ndo se incluindo o simples inadimplemento de
obrigacBestributarias.

2. Precedentes da Corte: ERESP 174.532/PR, DJ 20/08/2001; REsp
513.555/PR, DJ 06/10/2003; AgRg no Ag 613.619/MG, DJ 20.06.2005; REsp 228.030/PR, DJ
13.06.2005.

3. O patrimédnio da sociedade deve responder integralmente pelas dividas
fiscais por elaassumidas.

4. Os diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica sdo
pessoalmente responsaveis pelos créditos relativos a obrigagoes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracédo delei, contrato social ou estatuto
(art. 135, inc. I11,do CTN).

5. O né&o recolhimento de tributos ndo configura infracdo legal que
possibilite o enquadramento nostermosdoart. 135, inc. I1l,doCTN.

6. In casu, ao proferir sua decisdo, o Tribunal de origem sustentou a
impossibilidade de redirecionamento da execucéo fiscal, in verbis (fls. 147): (...) No caso
concreto, ndo houve prova inequivoca de que 0 s6cio agiu com excesso de poderes ou
infracdo ale, pelo que néo cabe, neste momento, a responsabilizagdo do mesmo.

7. Revisar 0 entendimento a que chegou o Tribunal de origem, implicaria,
necessariamente, o reexame de provas contidas nos autos, o que nao é permitido em sede
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de recurso especial, hajavista o disposto na Simula 07 deste eg. Tribunal.

9. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 921.228/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/10/2008, DJe 03/11/2008)

TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — REDIRECIONAMENTO —
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO SOCIO-GERENTE — ART. 135 DO CTN.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento acerca da responsabilidade
subjetiva do socio-gerente em relagdo aos débitos da sociedade. De acordo com o artigo
135 do CTN, a responsabilidade fiscal dos socios restringe-se a prética de atos que
configurem abuso de poder ou infracdo delei, contrato social ou estatutos da sociedade.

2. O sbcio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que
exerceu a administracdo da sociedade apenas se ficar provado que agiu com dolo ou
fraude e exista prova de que a sociedade, em razdo de dificuldade econémica decorrente
desse ato, ndo pdde cumprir o débito fiscal. O mero inadimplemento tributério ndo enseja o
redirecionamento da execuc&o fiscal.

Embargos de divergéncia providos.

(EAg 494887/RS, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/04/2008, DJe 05/05/2008)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO CTN.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUCAO FUNDADA EM CDA QUE
INDICA O NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO. DISTINCAO.

1. Iniciada a execugdo contra a pessoa juridica e, posteriormente,
redirecionada contra o soOcio-gerente, que ndo constava da CDA, cabe ao Fisco
demonstrar a presen¢a de um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Plblica, ao
propor a agéo, ndo visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade ao
sécio-gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu patriménio,
devera demonstrar infragdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos ou, ainda, dissolucéo
irregular da sociedade.

2. Se a execucdo foi proposta contra a pessoa juridica e contra o
sdcio-gerente, a este compete o 6nus da prova, ja que a CDA goza de presuncéo relativa de
liquidez e certeza, nostermosdoart. 204 doCTN c/c oart. 3°daL el n.° 6.830/80.

3. Caso a execucgdo tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica
e havendo indicacdo do nome do sécio-gerente na CDA como co-responsavel tributério,
ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o 6nus da prova compete igualmente
ao sbcio, tendo em vista a presuncéo relativa de liquidez e certeza que milita em favor da
Certiddo de DividaAtiva

4. Na hipétese, a execucdo foi proposta com base em CDA da qual
constava 0 nome do sdcio-ger ente como co-responsavel tributério, do que se conclui caber
aeleobnusdeprovar aausénciadosrequisitosdoart. 135 doCTN.

5. Embargos de divergénciaprovidos.

(EREsp 702232/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/09/2005, DJ 26/09/2005 p. 169)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DIRETORES. NAO APURACAO
DEATO ILICITO. RESPONSABILIDADE INEXISTENTE.

| - Nao se pode atribuir a responsabilidade substitutiva para socios,
diretores ou gerentes, prevista no art. 135, lll, do CTN, sem que seja antes apurada a
prética de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou infragdo de le, contrato socia ou
estatutos.

Il - N&o ocorre a substituicéo tributaria pela simples circunstancia de a
sociedade achar-se em débito para com o fisco.

Il - N&o é responsavel tributario pelas dividas da sociedade o
socio-gerente que transferiu regularmente suas cotas a terceiros, continuando, com estes,
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aempresa.

IV - A responsabilidade tributaria solidaria prevista nos Artigos 134 e 135,
Il alcanca o socio-gerente que liquidou irregularmente a sociedade limitada O
socio-gerente responde por ser gerente, ndo por ser socio. Ele responde, ndo pela
circunstancia de a sociedade estar em débito, mas por haver dissolvido irregularmente a
pessoa juridica.

(REsp 260.524, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 12 Turma, unanime,

DJ 01/10/2001)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. 135, Ill, DO CTN.
PRECEDENTES.

1. Os bens do s6cio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em
cardter solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A responsabilidade
tributariaimposta por sécio-gerente, administrador, diretor ou equivalente sO se caracteriza
guando héa dissolucao irregular da sociedade ou se comprova infracdo a le praticada pelo
dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patrimdnio social que
responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores ndao respondem
pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para
com esta e para com terceiros solidéria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos
atos praticados com violacdo do estatuto ou lei (art. 158, | e I, da Lel n° 6.404/76).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributério, os sécios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsaveis, por
substituicdo, pelos créditos correspondentes a obrigagOes tributarias resultantes da
pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracdo de lei, contrato social
ou estatutos, nos termos do art. 135, I11, do CTN.

4. O simples inadimplemento ndo caracteriza infrac@o legal. Inexistindo
prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infracdo de contrato social ou
estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade tributéria do ex-sécio a esse titulo ou a
titulo de infrac8o legal. Inexisténcia de responsabilidade tributéria do ex-socio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de Divergénciarejeitados.

(ERESP 174532/PR, Rd. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
JULGADO EM 18/06/2001 DJ 20.08.2001 p. 342)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ICMS - EXECUCAO FISCAL -
REDIRECIONAMENTO - SOCIOS DE SOCIEDADE POR QUOTAS -
RESPONSABILIDADE SOCIETARIA - ART. 135, I1I, CTN.

| - A responsabilidade tributaria prevista no art. 135, 111, do CTN, imposta
ao socio-gerente, ao administrador ou ao diretor de empresa comercial s6 se caracteriza
quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova a pratica de atos de abuso
de gestdo ou de violacdo dale ou do contrato.

Il - Os socios da sociedade de responsabilidade por cotas ndo respondem
objetivamente pela divida fiscal apurada em periodo contemporaneo a sua gestdo, pelo
simples fato da sociedade ndo recolher a contento o tributo devido, visto que, 0 ndo
cumprimento da obrigacdo principal, sem dolo ou fraude, apenas representa mora da
empresa contribuinte e ndo "infragdo legal" deflagradora da responsabilidade pessoal e
direta do sécio daempresa.

Il - Ndo comprovado os pressupostos para a responsabilidade solidaria
do socio da sociedade de responsabilidade limitada ha que se primeiro verificar a
capacidade societéria para solver o débito fiscal, para s6 ent&o, supletivamente, alcancar
seus bens.

IV - Recurso Especial a que se da provimento.

(REsp 121.021/PR, Rd. Min. Nancy Andrighi, 22 Turma, unanime, DJ
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11/09/2000, p. 235).

Entretanto, apesar do reconhecimento de ser subjetiva a responsabilidade do
s0cio, nos termos do art. 135 do CTN, julgados do STJ aplicam a presuncdo de certeza e liquidez
da CDA, invertendo o 6nus da prova para o socio-gerente indicado na CDA como responsavel
tributério.

Assm, deve 0 scio, pela smplesindicacéo de seu nhome na CDA comprovar, por
meio de embargos, irresponsabilidade tributéria, tal como restou definido no REsp 1.104.900/ES,
DJe 01/04/20009, julgado pelo sistema dos recursos repetitivos.

Emigud sentido, colaciono, a titulo exemplificativo, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REDIRECIONAMENTO. NOME DO SOCIO CONSTANTE DA CDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. DILACAO PROBATORIA. ALEGACAO EM EMBARGOS A
EXECUCAO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga consolidou-se no
sentido da possibilidade do manejo da exce¢cdo de pré-executividade para discussédo de
matérias de ordem publica, em sede de execucao fiscal, desde que nédo haja necessidade de
dilac8o probatéria, conforme assentado no julgamento dos EREsp 866.632/MG, Rdl.
Ministro José Delgado, Primeira Se¢éo, DJ 25.2.2008.

2. O Tribunal a quo assentou que as alegac¢bes insertas na excecdo de
pré-executividade demandariam dilac&o probatoria.

3. A Primeira Secéo, no julgamento dos EREs 702.232/RS, derelatoria
do Ministro Castro Meira, assentou entendimento no sentido de que: (a) se a execugdo
fiscal foi promovida apenas contra a pessoa juridica e, posteriormente, foi redirecionada
contra sbcio-gerente cujo nome néo consta da Certiddo de Divida Ativa, cabe ao Fisco
comprovar que 0 s0cio agiu com excesso de poder es ou que houveinfracao delei, contrato
social ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN; (b) se a execucéo fiscal foi promovida
contra a pessoa juridica e o sicio-gerente, cabe a este o 6nus de demonstrar que ndo
incorreu em nenhuma das hipéteses previstas no mencionado art. 135; (¢) se a execucao
foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio consta da CDA, 0 6nus
da prova também compete ao socio, em virtude da presuncéo relativa de liquidez e certeza
dareferida certidao.

4. Decisao agravada mantida por seus proprios fundamentos.

5. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Ag 1179046/MG, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/11/2009, DJe 30/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211/STJ — NAO-ALEGACAO DE VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC —
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO CUJO
NOME CONSTA NA CDA — POSSIBILIDADE.

1. Descumprido 0 necessério e indispensavel exame dos artigos pelo
acérdao recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da recorrente, a despeito da
oposicao dos embargos de declaragdo. Incidénciada Simula 211/STJ.

2. A Primeira Secéo, no julgamento dos EREsp 702.232/RS, derelatoria
do Min. Castro Meira, assentou que, se a execucao fiscal foi promovida contra a pessoa
juridica e o socio-gerente ou se a execucgao foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica,
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mas o0 nome do sicio consta da CDA, compete ao sicio o 6nus da prova de demonstrar que
nao incorreu em nenhuma das hipoteses previstas no mencionado art. 135 do CTN, em
facedapresuncao juristantum deliquidez e certeza dareferida certidéo.

3. Nahipétese dos autos, a Certidao de Divida Ativa, conforme verificado
pelo Tribunal de origem incluiu o sécio como corresponsavel tributario, cabendo a
executada 0 dnus de provar os requisitos do art. 135do CTN.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no Ag 1162734/SP, Rd. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2009, DJe 17/11/2009)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO CONTRA OS SOCIOS-GERENTES. RESPONSABILIDADE PELO
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. ART. 13 DA LEl N°
8.620/93. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS INDICADOS NA CERTIDAO DE DiVIDA
ATIVA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.

1. Mesmo em se tratando de débitos para com a Seguridade Socia, a
responsabilidade pessoal dos sécios das sociedades por quotas de responsabilidade
limitada, prevista no art. 13 da Le 8.620/93, sd existe quando presentes as condicdes
estabelecidas no art. 135, 111, do CTN.

2. N&o se pode, diante da presuncéo de certeza e liquidez da Certid&o de
Divida Ativa, inverter o 6nus probatorio para a exclusdo dos sicios da execucao fiscal.

3. Por possuir a CDA presuncéo juris tantum de liquidez e certeza, seria
gravame incabivel a exigénciade que o Fisco fizesse prova das hipoteses previstas no art.
135do CTN.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 896482/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/02/2007, DJ 09/03/2007 p. 307)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONDICOES DA ACAO.
POSSIBILIDADE DE DISCUSSAO EM SEDE DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ONUS DA PROVA DA ATUACAO DOLOSA DO SOCIO. DIVERGENCIAS NAO
VERIFICADAS. ART. 135, |1, DO CTN. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS INDICADOS
NA CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA. ALCANCE DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
DA CDA.

1. Divergéncias jurisprudenciais ndo verificadas, ante a auséncia de
similitude fatica entre os casos. O acordao recorrido versa sobre execugdo fiscal dirigida
contra sécio cujo nome consta da CDA, circunstancia estranha a ambos os paradigmas
apontados.

2. Esta Corte tem entendimento pacifico no sentido de que néo se pode,
diante da presuncao de certeza e liquidez da Certidao de Divida Ativa, inverter o énus
probatorio paraaexclusdo dos socios na execucao fiscal.

3. Se 0 nome do sécio consta da CDA, néo ha que se falar em violacdo ao
art. 135 do CTN, porquanto a sua responsabilidade se presume, incumbindo-lhe fazer
prova em contréario por meio de embargos a execucao.

4. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp 731308/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/04/2005, DJ 06/06/2005 p. 313)

Diante desse entendimento, vgjo como necessaria uma profunda reflexéo sobre a
presuncdo de exigibilidede, certeza e liquidez da CDA quanto aos gestores da sociedade de
responsabilidade limitada. Afind, se para se configurar a responsabilidade dos socios exige-se a
comprovagdo da prética de ato ilicto, ou da dissolucdo irregular da sociedade, qua o resl
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sgnificado e alcance da presuncéo de exigibilidade, certeza e liquidez da CDA?
A presuncdo de certeza e liquidez da CDA esta prevista nos seguintes
dispositivos legais

Art. 3° da Lei 6830/80 - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da
presuncdo de certezae liquidez.

Pardgrafo Unico - A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem
aproveite.

Art. 204 do CTN - A divida regularmente inscrita goza da presuncéo de
certezaeliquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo Unico. A presuncao a que se refere este artigo é relativa e pode
ser ilidida por provainequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

A presuncao de certeza e liquidez da divida ativa faz com que o 6nus da prova da
auséncia dos requisitos do art. 135 do CTN, recaia sobre o sdcio cujo home encontra-se nela
indicado.

Com isso, imple-se andisar detidamente a formacdo e as caracteristicas da
certiddo da divida ativa, pois para haver execucao € necessario titulo executivo, representando
obrigacéo liquida, certa e exigivel.

A inscricéo em divida ativa € regulada pelos arts. 2° e 3° da Le 6.830/80 (LEF),
cujaredacdo € a seguinte:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributéria na Le n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1°- Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lel as entidades de
que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo atributériae a
ndo tributéria, abrange atualizagdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos
previstos emle ou contrato.

§ 3°- A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6érgao competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e
suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a
distribuicéo da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquel e prazo.

§ 4°- A Divida Ativa da Unido ser& apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

§ 5°- O Termo delnscrigéo de Divida Ativa dever& conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, 0
domicilio ou residénciade um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicia e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lel ou contrato;

[11 - aorigem, anatureza e o fundamento legal ou contratual dadivida;

IV - a indicagcdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicia para o célculo;

V - adata e o nimero dainscri¢do, no Registro de DividaAtiva; e
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VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certidédo de Divida Ativa conter a os mesmos elementos do Termo
delnscricao e ser & autenticada pela autoridade competente.

§ 7° - O Termo de Inscrigdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser
preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletrdnico.

§ 8° - Até a decisdo de primeira insténcia, a Certiddo de Divida Ativa
poderéa ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucéo do prazo para
embargos.

§ 9 - O prazo para a cobranca das contribui¢es previdenciarias
continua a ser o estabelecido no artigo 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de
certezaeliquidez.

Parégrafo Unico - A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem
aproveite.

Consoante se observa dos digpositivos legais transcritos, a inscricdo em divida
ativa congtitui prévia constatacdo administrativa da legdidade da divida, quanto a existéncia e ao
seu vaor (incluindo-se os adicionais — juros, multa, correcdo e outros encargos legals),
decorrendo dai a presuncéo de certeza e liquidez do titulo executivo.

A certiddo de divida ativa (CDA) deve representar exatamente o contido no
termo de inscrigdo da divida ativa, sendo um espelho da dividainscrita

O Mestre em Direito e Procurador da Fazenda Naciond, Aldemaio Araljo
Castro, na obra, Comenté&rios ao Codigo Tributé&rio Naciona, 2% ed. revista e atudizada, Séo
Paulo: MP Editora, 2008, p. 1471, traduz o Sgnificado da certeza e liquidez da CDA:

Certeza - A certeza esta relacionada com a origem da obrigacdo. Indica a
existéncia dos fatos juridicos (em sentido amplo) habeis a produzir o efeito do nascimento
darelagdo juridica que liga ou vincula credor e devedor. Numa afirmagdo simples e direta:
divida certa é divida existente (juridicamente).

Liguidez — esta relacionada com a determinacdo do objeto da obrigacéo
refere-se & quantia exigida. Revela a presenca de um valor determinado perfeitamente
quantificado.

José da Silva Pacheco, em Comentérios a Lei de Execucdo Fisca, Saraiva; 2009,

p. 74, também conceitua os requisitos de certeza e liquidez:

A certeza diz respeito a sua existéncia regular, com origem,
desenvolvimento e perfazimento conhecidos, com natureza determinada e fundamento
legal ou contratual induvidoso.

A liquidez concerne ao valor original do principal, juros, multa, demais
encargos |legais e corregao monetaria, devidamente fundamentados em lei.

E, apds, condui:
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O ¢érgéo encarregado da inscricao faz prévia verificagcdo administrativa
de sua legalidade quanto a existéncia e aos valores. A inscricao faz nascer a divida ativa,
que, por ter sido, antes, apurada e examinada quanto a legalidade existencial e
quantitativa, tem presuncao de certeza eliquidez.

(grifo nosso)

Observando-se o procedimento readizado para a confeccdo do titulo executivo,
bem como o sgnificado dos atributos da CDA, entendo que esta possui presuncéo de certeza e
liquidez quanto ao déhito e quanto a empresa devedora, a qua € responsavel pelo pagamento dos
tributos devidos a0 Fisco, mas ndo quanto aos responsaveis tributarios indicados no art. 135, 111,
do CTN, por forga do reconhecimento da responsabilidade subjetiva destes.

Questéo também a considerar é a separacdo patrimonid existente entre os bens
da pessoa juridica e os de seus sicios, pois é 0 patrimdnio socid que responde integramente
pelas dividas da sociedade junto ao Fisco.

Hugo de Brito Machado, em Comentérios ao Cadigo Tribut&io Naciond, volume
11, 22 ed. S0 Paulo: Atlas, 2009, p. 876, lembra a necessidade de apurar-se a responsabilidade
tributéria do administrador em processo adminigtrativo, assegurando-se a ampla defesa e o devido
processo legd, para que se congtitua titulo executivo contra a pessoa do gestor.

Com igud entendimento a manifestacdo de Renato Lopes Becho (Sujeicdo
passiva e responsabilidade tributéria. S&o Paulo: Didética, 2000, p. 163):

“Como o Estado executa o responsavel tributario, ele deve ter um titulo
habil, ja que na verdade e ndo houve procedimento administrativo contra o sécio, nem
sequer se executa o titulo, ndo a pessoa do responsavel. (..). Como se sabe, em um
processo de execucdo ndo héa fase probatéria e, para seu inicio, € necessario que o credor
demonstre possuir um titulo executivo em condi¢bes de dar ao Estado- Jurisdicdo
seguranca paraviolar o patriménio do devedor (...)"

Ha também, nesse sentido, agumas manifestagdes jurisprudenciais desta Corte:

PROCESSUAL — EXECUCAO FISCAL — CO-OBRIGADOS — CERTIDAO
OMISSA — PROVA DA CO-RESPONSABILIDADE — EXIGENCIA — LICITUDE.

| - A Le 6.830/80 determina que o termo de inscri¢do da divida explicite
"a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida" (Art. 2°, § 5°, II1). De
sua parte, a certiddo devera conter os mesmos elementos do Termo de inscrigéo (§ 6°). Se
assim ocorre, em havendo co-responsaveis, € necessario que a certidao esclareca qual 0
fundamento detal solidariedade passiva.

Il — Se a certid@o é obscura, o Juiz deve requisitar a demonstragéo do
titulo em que funda a alegada co-responsabilidade. Semelhante providéncia homenageia a
economia processual, evitando que a maquina judicidria, j4 tdo sobrecarregada, se
movimente em vao. Atende-se, também, ao interesse do credor, livrando-o de eventual
condenacéo por sucumbéncia.

(EDcl no REsp 272236/SC, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
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BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2002, DJ 08/04/2002 p. 133)

Destaco, por oportuno, trecho do voto:

O embargante esta correto em sua queixa. A contradi¢cdo € manifesta. De
fato. a certiddo ostenta os nomes dos "co-obrigados". O texto do voto condutor do
acordao néo repetiu, por inteiro, a linha de raciocinio que levou ao desprovimento do
recurso especial.

Em verdade, 0 argumento que impressionou o colegiado foi o dequeo a
Lel 6.830/80 determina que o termo deinscricédo dadividaexplicite" aorigem, anatureza
e o fundamento legal ou contratual dadivida" (Art. 20, § 50, 111). De sua parte, a certidao
(que devera conter os mesmos elementos do Termo de inscricdo (8§ 60). Ora, a certidao
refere-se ao processo administrativo em que se apurou a divida contra o " devedor" . Nada
diz, a respeito da solidariedade passiva. Diante de tal obscuridade, é aconselhavel que o
Juiz reclame a demonstracéo da alegada co-r esponsabilidade.

Semelhante providéncia homenageia a economia processual, evitando
que amaquinajudiciéria, jatdo sobrecarregada se movimente emvao.

Recebo os embargos, para dar esses esclarecimentos.

Tributario. Divida Ativa Inscrita. Certiddo Negativa de Débito. Pessoa
Fisica. Socios. CTN, Art. 135, II1.

1. A pessoa juridica, com personalidade propria, ndo se confunde com a
pessoa de seus socios. Constitui, pois, delirio fiscal, a matroca de substituic¢ao tributaria,
atribuir-se a responsabilidade substitutiva (art. 135 - "caput" - CTN) para socios diretores
ou gerentes antes de apurado o atoilicito.

2. Recurso improvido.

(REsp 139872/CE, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/05/1998, DJ 10/08/1998 p. 20)

Portanto, observa-se que umbilicamente ligado ao sgnificado, sentido e acance
dos atributos da CDA que ensgjam a inversdo do 6nus da prova, esta a responsabilidade tributéria
de terceiros regulada pelo disposto no art. 135 do CTN.

Considerando que a responsabilidade tributéria nestes casos ndo é objetiva, mas
sm subjetiva, tendo como causa determinante a efetiva comprovagdo da prética de atos dolosos
ou a0 menos culposos dos sdcios-gerentes ou administradores, a pretensa responsabilizacdo
mediante mera indicacdo de homes no titulo executivo contraria frontalmente os ditames do art.
135do CTN.

A CDA que ingtrui 0 processo executivo fiscal € prova pré-congtituida, gozando
de presuncdo de certeza e liquidez nos termos do art. 3 da Lei 6.830/80. E assm porque a
inscricdo em divida ativa somente se consolida apds o transcurso de uma série de atos tendentes
a apurar e liquidar o crédito a ser cobrado. A inscricdo em divida aiva pressupe débito
incontroverso e visaformar titulo hébil a possibilitar a execucdo judicid do débito.

A inscricdo em divida ativa normamente € o resultado de um processo
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adminidrativo que se iniciou com auto de infracdo — ato adminigtrativo vinculado dotado de todas
as garantias legais necessarias a defesa do acusado, especiamente o contraditorio e a ampla
defesa. O mesmo ocorre na hipdtese de lancamento por homologacdo, pois embora a
Administracdo Fazendaria com base tdo-somente na declaracdo do contribuinte, inscreva o débito
em divida ativa partindo do pressuposto de gque houve confissdo, é inegavel a existéncia de
efetiva participacdo do sujeito passivo que, espontaneamente, declara o valor do tributo que
entende ser devido.

S0 tais procedimentos que ddo a CDA a forca probatéria necesséria para
justificar a constricéo patrimonia do devedor, a fim de satisfazer o crédito.

Portanto, se estes procedimentos sdo imprescindiveis para confirmacdo da
exigéncia do crédito decorrente da obrigaco tributéria gerada pela subsungdo do fato a norma, o
que dizer da responsabilidade prevista no art. 135 do CTN, que direciona o
cumprimento da obrigacéo para sujeito alheio a ocorréncia do fato gerador ?

Entendo que, para a execucao ser redirecionada ao gestor da sociedade, torna-se
imprescindivel & apuracdo prévia da efetiva ocorréncia do fato desencadeador de sua
responsabilidade fundada no art. 135 do CTN, anda que o nome do sicio conste do titulo
executivo, uma vez que o fundamento da presuncdo de certeza e liquidez da divida ativa é o
regular processo administrativo.

Assm, inexidindo processo adminisirativo em que se verificou a ocorréncia de
uma das hipdteses do art. 135, do CTN, a presuncdo da CDA néo pode alcancar o socio-gerente,
por auséncia de titulo executivo em seu desfavor. Afind, nos termos do art. 201 do CTN, o
fundamento da presuncdo da CDA é o regular procedimento adminigtrativo.

Se o fundamento da presuncéo da CDA é o regular processo administrativo que
antecede a sua formacdo, como estender tal presuncéo a quem dele ndo participou?

Com base nessas premissas, entendo que a presuncdo de liquidez e certeza da
divida ativa, em regra, a canca tdo-somente 0 débito e a empresa devedora.

A congtituicdo de titulo contra 0 socio da empresa executada sem a observacéo
do procedimento do contraditério e da ampla defesa e sem a indicagéo do fundamento lega para
a sua responsabilizacdo, caracteriza vicio na prépria congtituicdo do titulo, ndo havendo, por iso
de considerar-se a presuncgao de certeza e liquidez da CDA quanto ao gestor.

Trata-se de ocorréncia de vicio em momento anterior, qua sga, a formacéo

vdidae regular do ato adminigtrativo que deu origem a congtituicéo do proprio titulo.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Entretanto, ndo tem ddo esse o entendimento jurisorudenciad desta Corte, que
admite o redirecionamento da execucdo contra socio-gerente, apenas pelaindicacdo de seu nome
na CDA, sob o argumento de presuncéo de certeza e liquidez do titulo executivo.

Entendo, pois, que tal premissa deve ser re-analisada, pois o lancamento que se
resume a apurar a ocorréncia do fato gerador, indicar o tributo devido, identificar o contribuinte e
intimé&lo para pagar, ndo da suporte para que o crédito sgja exigido de terceiros, em face da
responsabilidade subjetiva regulada pelos termos do art. 135 do CTN.

A dmples indicacéo do nome do responsavel €, pois, absolutamente insuficiente
para legitimar a respectiva pretensdo executéria contra este.

Sobre o fundamento da presuncéo de liquidez e certeza da divida ativa, colhe-se
manifestacdo de Hugo de Brito Machado, em Coment&rios ao Cddigo Tributério Naciond,
volume I11, 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 876:

A presun¢do de liquidez e certeza decorrente da inscricdo em Divida
Ativa nao é, nem poderia ser, meraimposicao arbitréria do legislador. Ela tem fundamento
razoavel na apuracdo que se faz no processo administrativo de determinacdo e exigéncia
docréditotributario.

E ainda cita consideracdo de James Marins, na obra, Direito Processual Tributério
Brasileiro (Adminigtrativo e Judicid), Diaética, SP, 2001, p. 536:

Neste sentido alicdo de Marins:

“submete-se a execucdo a préviainscricdo do débito em divida ativa, que
estd a cargo da Fazenda Publica, que tem o dever de redizala. Entéo, observadas as
formalidades necessaria para o reconhecimento pleno do crédito a ser executado no ambito
administrativo, pode ter inicio a execucao fiscal. E portanto limitada a execucdo ao que foi
aferido no procedimento que ampara o ato de langcamento e onde da-se o acertamento do
crédito plasmado notitulo queinstrumentaliza a execucgéo” .

(grifos nosso)

A CDA para se condtituir titulo idéneo e suficiente para o redirecionamento da
execucdo contra os gestores da sociedade executada deve apontar ndo somente 0 Seu nome,
mas também o fundamento legd da responsabilidade e 0 numero do processo administrativo em
que ficou caracterizada a ocorréncia de condutalicita

Td raciocinio ja encontrou gpoio jurisprudencia conforme se verificam dos
acorddos da lavra do Min. Milton Luiz Pereira e do Min. Humberto Gomes de Barros,

respectivamente, REsp 139.872/CE e REsp 272.236/SC, citados anteriormente.
Evidentemente, quando a administracéo tribut&ia demonstra a redizacdo de
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procedimento adminigtrativo, observando-se todas as garantias legais e condtitucionais, no qua
fique comprovada a ocorréncia de uma das condutas previstas no art. 135 do CTN, e, por isso
tenha congtituido um titulo executivo hébil contra o sicio, podera guizar a execugdo contra o
s0cio, sem qualquer exigéncia.

S desta forma sera garantida a protecéo patrimoniad dos cidaddos e com da
mantida a seguranca juridica

A aegacdo de que a indicacdo do nome do responsave tributario sem o regular
processo adminigrativo prévio € suficiente para o redirecionamento da execucdo a fim de se
atender a efetividade da execucdo fisca ndo pode prevalecer, pois tal praticidade afronta os
principios da legdidade, tipicidade e da ampla defesa, tal como observa Maria Rita Ferragut na
obra, Responsabilidade Tributéria e 0 Codigo Civil de 2002, Sdo Paulo: Noeses, 2009, 22 Ed.,p 178

(....), ainclusdo do administrador na CDA, sem 0 processo administrativo
prévio, nao tera o condao de sanar o vicio do ato, pois (i) foi suprimida a instancia
administrativa, em desacordo com o artigo 5° inciso LV, da Constituicéo; (ii) a indicagdo
do nome na CDA ndo é ato juridico que o direito reconhega como apto a constituir o
crédito tributario perante ele; (iii) para que o administrador defenda-se na execucéo fiscal,
devera garantir o juizo em montante equivalente a divida. Por certo que essa situagéo
significard, muitas vezes, intransponivel barreiraao exercicio da ampladefesa, barreira essa
que ndo teria existido caso o responsavel tivesse tido oportunidade de se defender jano
processo administrativo.

Mas nao é isso que se observa. O que ocorre com freqiéncia é a
intimagdo da pessoa juridica para impugnar o auto de infragdo, sendo o administrador
incluido somente na fase de execucéo fiscal.

Ainda, sobre a ndo apuracdo da responsabilidade do gestor na esfera
adminigrativa, Maria Rita Ferragut (ob. cit, p. 178-179), faz importante observacdo no sentido de
que: em funcdo da liberalidade da jurisprudéncia, o Fisco ndo se preocupa em constatar
previamente aresponsabilidade do gestor.

Igualmente, Humberto Theodoro Jinior (Lei de Execucdo Fiscal, Saraiva, 112 Ed,
p. 33), comenta a liberdidade da jurisprudéncia

A rigor, ndo se poderia sequer admitir a inclusdo no executivo fiscal de
pretenso co-responsavel ndo figurante do titulo executivo, por falta de prévia certeza de
sua coobrigacdo. No entanto, por economia processual, a jurisprudéncia tem
condescendido com a pretensdo fazendaria de inserir, diretamente no processo de
execucao, coobrigados do débito ajuizado.

O interesse arrecadatorio e a alegacéo de efetividade do processo executivo ndo
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podem suplantar os canones do ordenamento juridico relativos ao devido processo legd e a ampla
defesa.

Esse mecanismo € essencial para o desenvolvimento econdmico que se sustenta
na livre atividade empresaria, operaciondizada principd e essencidmente por intermédio de
pessoas juridicas com autonomia patrimonid e responsabilidade prépria e independente dos
SOCioS.

Assm, apesar da prevalecente jurisprudéncia em sentido contrério, ndo resta
divida de que a presuncéo de certeza e liquidez da CDA refere-se ao débito e a pessoa juridica
responsavel pelas obrigagdes sociais e ndo ao eventua devedor solidario.

Deve o Fisco condtituir o titulo executivo contra 0 administrador, na quaidade de
responsavel tribut&io, se desgar iniciar a execucdo também contra gestor da empresa
executada.

Admitir a legitimidade passiva para a execu¢do de um suposto responsavel peo
smples fato de seu nome constar arbitrariamente no titulo, sem quaquer correspondéncia em
procedimento adminigtrativo regular implica violagcéo ao CTN, a LEF, ao CPC e, sobretudo, ao
principio do devido processo legd.

O argumento de que ha distincéo entre a relacdo juridica processua e a relacéo
juridica materia, ndo tem o conddo de sustentar a legdidade da inclusio no pdlo passivo da
execucdo o corresponsavel apenas peaindicacdo de seu nome na CDA.

E que a relacfo juridica processual de execucdo pressupde, segundo dicgdo do
CPC (art. 583, com redacdo anterior a Lel 11.382/2006), a existéncia de dois requisitos. o titulo
executivo e o inadimplemento.

Inexigtindo titulo executivo quanto ao gestor, impossivd caracterizar sua
legitimacdo processual, devendo eventua processo ser extinto sem julgamento de mérito, por
falta de uma das condigdes da agdo, qua sgja a legitimidade passiva ad causam.

A execucdo fisca é forma de redlizar créditos liquidos, certos e exigives, tendo
por base e limites o titulo executivo, portanto ndo basta identificar quem, em tese, pode responder
pela divida E necessario identificar aquele que concretamente se acha vinculado ao titulo
executivo, por meio de procedimento adminigtrativo antecedente a inscricdo, sob pena de se
admitir execucdo forcada sem titulo executivo.

E no procedimento adminigtrativo, antecedente & inscricdo em divida ativa, onde

se define quem val ser o devedor principd, subsidiario ou corresponsavel.
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Humberto Theodoro Junior, em sua obra, Lei de Execucéo Fisca, 112 Edicéo, Ed.
Saraiva 2009, p. 39, faz oportuna consideracéo sobre o tema

N&o importa que o art. 4° da Le n. 6830/80 diga que a execucdo fiscal
pode ser promovida contra outras pessoas aém do devedor. O certo € que a mesma le
dispde que aliquidez e certeza, requisito sine qual non da execucao forcada, s6 decorre da
regular inscricdo do débito pelo 6érgdo competente para apurar a mesma liquidez e certeza
(art. 20, 8 3°, e art. 3°, caput)

()

O ndo-devedor, destarte, pode também ser executado, mas apenas
quando por algum dispositivo legal de cunho objetivo, ou por acertamento judicia ou
administrativo prévio, tiver tornado liquida e certa sua co-responsabilidade. Isto, alias, é
fora de dlvida, pelos proprios termos da Le n. 6.830/80, que manda seja feita a inscricéo,
como ato de controle de legalidade do crédito publico, em nome do devedor e dos
co-responsaveis (art. 2°, § 59, 1).

A individuagdo do devedor e dos eventuais co-responsaveis figura entre
0s requisitos essenciais do termo de inscri¢do, ndo s6 da Le n. 6830/80, como também do
Cédigo Tributéario Nacional (art. 202).

Como vigto a Le 6.830/80 no seu art. 22, 8 5°, 111, determina que esteja explicitado
no termo de inscri¢do da divida "a origem, a natureza e o fundamento lega ou contratua da
dividd'. A CDA devera conter os mesmos elementos do Termo de inscricéo (8 6°). Se assm
ocorre, em havendo corresponsavels, é necessario que a certiddo esclareca qua o fundamento
de tal solidariedade passiva, para que sua presuncao de certeza e liquidez os a cance.

Outro aspecto a ser considerado, no tocante a suposta legitimidede passiva
processua na execucdo fiscal, € a diferenca entre o despacho inicid proferido nos autos da
execucdo para o despacho proferido no processo de conhecimento e suas consequéncias.

O despacho de citagdo no processo executivo é preordenado para ingressar na
esfera patrimonial do executado. Desta forma, a mera sujei¢do passiva na execucao fiscal pode
ensgar gravame sobre 0s bens do suposto devedor, causando-lhe enormes prguizos.

Submeter alguém as consequiéncias juridicas de ser nomeado devedor em razéo
de suposta infracdo de digposicdo legd, sem elementos mais papaves, é dnus desproporciond, a
semelhanca do que ocorre com a instauracdo de inquérito polidd, cuja existéncia, por 9 0,
importa Sérias e graves consequéncias, tanto materiails como morais.

Portanto, refletindo sobre esses fundamentos, tenho que a presuncdo de
exigibilidade, certeza e liquidez da CDA deve ser compreendida mediante andlise sistemética dos
dispogitivos infracongtitucionais pertinentes ao caso, e chego a conclusdo de que a presuncéo da
CDA refere-se, exclusivamente, ao débito e a empresa devedora.

Até porque, exige-se do ato administrativo a devida motivacdo, para garantir ao
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administrado a verificacdo de sua legitimidede, validade e assm possa exercer seu direito de
defesa, sendo inaceitavel o redirecionamento da execucdo contra socio-gerente, pelo sO fato de
seu nome estar indicado na CDA, sem 0 necessario procedimento adminigtrativo prévio.

Em conclusdo, entendo que, inobservado tal procedimento, a inclusdo do nome do
s0cio na CDA seré nula, por ndo decorrer de ato administrativo motivado.

Por fim, ressalto que ndo se pretende, advirta-se, afastar a presungédo de certeza
e liquidez da CDA assegurada pelale e fartamente reconhecida pela jurisprudéncia. Pretende-se
apenas esclarecer o seu real sgnificado, sentido e acance, a fim de se estabel ecer interpretacdo
compativel com os direitos fundamentais do contribuinte. Afina, a presuncdo de legitimidade do
titulo executivo néo prescinde da observancia dos requisitos legais.

Com essas consideracdes, entendo que a presuncédo de certeza e liquidez da CDA
alcanca téo-somente o débito e a empresa devedora.

Entretanto, com a ressalva do meu entendimento, acompanho a orientacdo
consolidada no julgamento do REsp 1.104.900/ES, DJe 01/04/2009, julgado sob o regime previsto
no art. 543-C, do CPC, razéo pela qua, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO
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AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Previdenciéarias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE © WILLIAM ANTONIO DE AZEVEDO

ADVOGADO : JOSE DE ASSIS SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon,
acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, com a ressalva do ponto de vista
da Sra. Ministra Eliana Calmon."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Eliana Camon (voto-vista), Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 02 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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