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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.145.604 - SC (2009/0117404-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CALE MOVEISLTDA

ADVOGADO : VANDERLEI LUIS GUESSER E OUTRO(S)
RECORRIDO : MAURO LAUDEMIR ORIBKA

ADVOGADO : MARCOS ROBERTO BANHARA

INTERES. : ANDRESSA REDLICH

INTERES. . CASSIO LUISREDLICH

INTERES. : ALESSANDRA REDLICH

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUC,‘AO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS INDICADOS NA CERTIDAO DE DiVIDA
ATIVA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE. ORIENTACAO CONSOLIDADA PELA
PRIMEIRA SECAO NO JULGAMENTO DO RESP 1.104.900/ES (SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ARTIGO 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N° 8/2008).

1. AlegacOes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao artigo 535 do Codigo de
Processo Civil ndo bastam a abertura da via especia pea dinea "d' do permissvo
condtituciond, a teor da Simula 284 do Supremo Tribund Federal.

2. A CDA goza da presuncdo de legitimidade, transferindo ao socio, nela induido, o
6nus de demonstrar a auséncia de responsabilidade tributaria. Orientacéo firmada pelo REsp
1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Secdo, DJe 01/04/2009, submetido ao
procedimento previsto no artigo 543-C do Codigo de Processo Civil e na Resolucéo STJ P
8/2008.

3. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica: "Prosseguindo-se no julgamento, apds
0 voto-vista da Sra. Ministra Eliana Cdmon, acompanhando o Sr. Minigtro Castro Meira, a Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termaos do voto do Sr. Ministro-Relator, com a ressalva do
ponto de visa da Sra. Minigra Eliana Cdmon." Os Srs. Minigros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbel Marques e Eliana Cdmon (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de setembro de 2010(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.145.604 - SC (2009/0117404-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CALE MOVEISLTDA
ADVOGADO : VANDERLEI LUIS GUESSER E OUTRO(S)
RECORRIDO : MAURO LAUDEMIR ORIBKA
ADVOGADO : MARCOS ROBERTO BANHARA
INTERES, : ANDRESSA REDLICH
INTERES, : CASSIO LUISREDLICH
INTERES, : ALESSANDRA REDLICH
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto com fundamento na ainea"d’ do permissivo congtituciona contra acérdéo proferido
pelo Tribund Regiond Federd 42 Regido, assm ementado:

EXECUQAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. NECESSIDADE DE PROVA
INEQUIVOCA. ARTIGO 13 DA LEI 8.620/93. AGRAVO DE DECISAO QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

O simples inadimplemento da obrigacéo tributaria ndo é causa suficiente a ensgjar
a responsabilidade pessoal dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas

O fato de constar os nomes dos representantes legais na CDA e no mandado de
citagdo ndo tém o conddo de torné-los integrantes do polo passivo de imediato, que s6
ocorre apoés pedido de redirecionamento deferido pelo juizo e com a consequente citacdo da
pessoa fisica.

A par disso, inaplicavel a espécie o artigo 13 da L& n.° 8.620/93 (fl. 168).

Os embargos de declaracéo a seguir opostos foram rejeitados (fl. 197).

A recorrente sustenta, de inicio, a violagéo do artigo 535 do Codigo de Processo Civil ao
argumento de que a Corte locd "omitiu-se na andlise da legidacéo aplicavel ao caso concreto” (e-STJ
fls. 204-205).

Apontou, ainda, a violagdo dos artigos 2%, 8§ 5° | e V e 3*da Le n°6.830/80 e 202 e 204, do
CTN. Afirma que o Tribuna n&o acolheu a presuncdo de certeza e liquidez da CDA, que permite 0
redirecionamento a0 SOCIO cujo nome conste no titulo executivo, competindo a ele demonstrar a
ocorréncia de dguma causa excludente de sua responsabilidade.

Sem contrarrazdes (e-STJ fl. 224).

O recurso especial foi admitido (e-STJ fls. 225-226).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.145.604 - SC (2009/0117404-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS INDICADOS NA CERTIDAO DE DIiVIDA
ATIVA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE. ORIENTACAO CONSOLIDADA PELA
PRIMEIRA SECAO NO JULGAMENTO DO RESP 1.104.900/ES (SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ARTIGO 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N° 8/2008).

1. AlegacOes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao artigo 535 do Codigo de
Processo Civil ndo bastam a abertura da via especia pea dinea "d' do permissvo
condtituciond, a teor da Simula 284 do Supremo Tribund Federal.

2. A CDA goza da presuncdo de legitimidade, transferindo ao socio, nela incluido, o
6nus de demonstrar a auséncia de responsabilidade tributaria. Orientacéo firmada pelo REsp
1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Secdo, DJe 01/04/2009, submetido ao
procedimento previsto no artigo 543-C do Codigo de Processo Civil e na Resolugéo STJ P
8/2008.

3. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: De inicio, o recurso ndo pode ser
conhecido quanto a alegada violacdo do artigo 535, 11, do CPC. Isso porque a recorrente ndo apontou
um vicio especifico do acérdao, limitando-se a alegacdes genéricas de omissdo no julgado, o que atrai 0
oObice previsto na SUmula 284/STF.

No que se refere a posshilidade de redirecionamento da execucdo fiscd, importa
mencionar que a CDA goza do atributo da presuncdo de legitimidade, ou sgja, "a presuncdo de que
nasceram em conformidade com as devidas normas legais' (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manua de Direito Adminigrativo. 20. ed. Rio de Janeiro: Lumenduris. 2008. p. 117).

Desta forma, se 0 nome do sbcio consta no titulo executivo, atribui-se-lhe o 6nus de
demonstrar a auséncia de responsabilidade tributéria.

A propésito, oportuno colacionar a seguinte ementa de recurso especia julgado pela
Primeira Secdo, submetido ao regime do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, em consonancia
com esse entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA
PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DOS
REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA,
NO POLO PASSIVO DA EXECU(;AO FISCAL. POSSIBILIDADE. MATERIA DE
DEFESA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A orientacdo da Primeira Secao desta Corte firmou-se no sentido de que,
se a execucao foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sicio
consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada
nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou segja, ndo houve a
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prética de atos "com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos" .

2. Por outro lado, é certo que, malgrado serem os embargos a execucéo 0 meio
de defesa proprio da execucdo fiscal, a orientacdo desta Corte firmou-se no sentido de
admitir a excecéo de pré-executividade nas situacBes em que ndo se faz necesséria dilacdo
probatdria ou em que as questdes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado, como
as condicOes da ac8o, 0s pressupostos processuais, a decadéncia, a prescricdo, entre
outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas instancias ordinarias,
0 exame da responsabilidade dos representantes da empresa executada requer dilacdo
probatéria, razéo pela qual a matéria de defesa deve ser aduzida na via propria (embargos a
execucao), e ndo por meio do incidente em comento.

4. Recurso especia desprovido. Acordao sujeito a sistematica prevista no art.
543-C do CPC, c/c a Resolugéo 8/2008 - Presidéncia/STJ. (REsp 1.104.900/ES, Rel. Min.
Denise Arruda, Primeira Secdo, DJe 01/04/2009).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0117404-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.145.604 /SC

Numeros Origem: 200804000399801 58050031233
PAUTA: 15/06/2010 JULGADO: 15/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CALEMOVEISLTDA
ADVOGADO : VANDERLEI LUIS GUESSER E OUTRO(S)
RECORRIDO . MAURO LAUDEMIR ORIBKA
ADVOGADO : MARCOS ROBERTO BANHARA
INTERES. . ANDRESSA REDLICH
INTERES. : CASSIO LUISREDLICH
INTERES. . ALESSANDRA REDLICH

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.”

Aguardam os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques.
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Brasilia, 15 de junho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°1.145.604 - SC (2009/0117404-8)
EMENTA

COM A RESSALVA DE MEU ENTENDIMENTO, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Tem-se, na origem,
agravo de instrumento interposto pela FAZENDA NACIONAL contra decisdo proferida nos
autos da execucdo fiscal guizada contra CALE MOVEIS LTDA E OUTROS, que acolheu o
pedido de exclusdo do pdlo passivo da execucdo do socio MAURO LAUDEMIR ORIBKA
formulado em sede de excecdo de pré-executividade oposta pelo recorrido, nos termos da
decisdo defls. 120/122.

O TRF da 42 Regi&o negou provimento ao agravo, nos termos da decisdo de fls.
130/136, proferida pelo relator com fundamento no caput do art. 557 do CPC.

Interposto Agravo Interno (fls. 152/157), pela FAZENDA NACIONAL, a Corte
regiona negou provimento ao Agravo legd nos termos do acorddo, cuja ementa é a seguinte (fl.
169):

EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. NECESSIDADE DE
PROVA INEQUIVOCA. ARTIGO 13 DA LEl 8.620/93. AGRAVO DE DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

O simples inadimplemento da obrigacao tributariando é causa suficiente a
ensegjar a responsabilidade pessoal dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas

O fato de constar os nomes dos representantes legais na CDA e no
mandado de citagdo ndo tém o conddo de torna-los integrantes do pélo passivo de
imediato, que sé ocorre apods pedido de redirecionamento deferido pelo juizo e com a
conseqliente citagdo da pessoa fisica.

A par disso, inaplicavel aespécie o artigo 13da Lei n.° 8.620/93.

Opostos Embargos de Declaracdo foram regjeitados nos termos dos acorddos de
fls. 190/198, sob o fundamento de auséncia de vicios e inconformismo com o resultado.

Irresignada, UNIAO FEDERAL, interpds recurso especid (fls. 202/210), com
fundamento na adinea “a’ do permissvo congituciond, aegando violacdo dos arts. 535, |1, do
CPC, 202,204,do CTN, 2%, 8 5°, 1 eV e 3°da LEF.

Defende, em sintese, que:
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a) o Tribund locdl, apesar da oposicdo dos embargos de declaracdo, omitiu-se na
andise da legidacdo aplicavel ao caso concreto, vulnerando o disposto no art. 535 do CPC;

b) foi desprezada a presuncdo de certeza e liquidez da CDA, pois 0 home do
socio encontra-se indicado no titulo;

c) se 0 nome do sicio responsdvel consta na CDA a parte exequente pode
redirecionar a execugdo contra ele, sendo 6nus deste, e ndo da credora, demonstrar a ocorréncia
de alguma causa excludente de sua responsabilidade;

d) o acérdéo recorrido contrariou o entendimento firmado no STJ relativamente a
presuncdo e legitimidade da CDA,;

e) o feito fo andisado como se j& estivesse em discussio a propria
responsabilidade do socio gestor, porém, no momento, a controvérsia € apenas quanto a
possibilidade de o feito ser redirecionado;

f) a discussdo de mérito, sobre responsabilidade do sicio € prépria para debate em
sede de embargos a execugao;

Sem contrarrazdes (fl. 224).

O recurso foi admitido na origem (fls. 225/226).

O eminente Minisro Relator, CASTRO MEIRA, deu provimento ao recurso
especial, sob o fundamento de que: i) ndo € possivel conhecer do recurso especial quanto a
alegacéo de ofensa a0 art. 535, Il, do CPC, pois a recorrente limitou-se a fazer alegagtes
genéricas quanto a suposta omissdo, atraindo o ébice previsto na SUmula 284/STF; €, ii) se a
execucdo fiscal fol guizada contra sdcio cujo nome consta indicado na CDA, a ele incumbe o
Onus de demonstrar a auséncia de responsabilidade tributéria, conforme orientacdo consolidada
no julgamento do REsp 1.104.900/ES, DJe 01/04/2009, submetido ao rito do art. 543-C do Codigo
de Processo Civil.

Solicitei vista dos autos a fim de melhor analisar os pontos definidos na
controvérsia.

Preliminarmente, ndo conhego do recurso pela assertiva de violacdo do art. 535,
[1, do CPC, pois a recorrente deixou de indicar, nas razdes do recurso especial, com clareza e
precisdo, as teses juridicas a respeito das quais o Tribund a quo, segundo seu entendimento,
estava obrigado a emitir pronunciamento.

Dessa forma, nesse ponto, ficou comprometida a fundamentacdo do recurso, nos
termos da Simula 284/STF.
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Passo ao exame da tese de mérito:

Discute-se nos presentes autos o redirecionamento da execucdo fisca contra o
scio cujo nome encontra-se indicado na Certidéo da Divida Ativa (CDA).

O tema encontrase atuamente definido nesta Corte tendo Sdo objeto de
julgamento pdo rito do art. 543-c, do Cadigo de Processo Civil, por ocasido do julgamento do
REsp 1.104.900/ES, DJe 01/04/2009.

O ac6rddo restou assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. EXECUGAO FISCAL. INCLUSAO
DOS REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA,
NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE. MATERIA DE DEFESA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
INVIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A orientacdo da Primeira Secdo desta Corte firmou-se no sentido de
gue, se a execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio
consta da CDA, a ele incumbe o dnus da prova de que néo ficou caracterizada nenhuma
das circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou sgja, ndo houve a prética de atos
" com excesso de poderes ou infracdo delei, contrato social ou estatutos” .

2. Por outro lado, é certo que, malgrado serem os embargos a execugdo o
meio de defesa préprio da execugdo fiscal, a orientagé@o desta Corte firmou-se no sentido
de admitir a excecdo de pré-executividade nas situacdes em que ndo se faz necessaria
dilacdo probatéria ou em que as questdes possam ser conhecidas de oficio pelo
magistrado, como as condic¢des da acdo, 0s pressupostos processuais, a decadéncia, a
prescricdo, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas instancias
ordindrias, 0 exame da responsabilidade dos representantes da empresa executada requer
dilag8o probatéria, razéo pela qual a matéria de defesa deve ser aduzida na via propria
(embargos a execucdo), e ndo por meio do incidente em comento.

4. Recurso especial desprovido. Acérdao sujeito a sistematica previstano
art. 543-C do CPC, c/c a Resolugéo 8/2008 - Presidéncia/STJ.

(REsp 1104900/ES, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/03/2009, DJe 01/04/2009)

A importancia do tema reside no fato de, estando o nome do scio indicado na
CDA, havera reflexo quanto ao 6nus da prova para verificagdo da responsabilidade do socio, em
face da presuncéo de exigibilidede, certeza e liquidez do titulo executivo, congtituindo-se prova
pré-condtituida.

O tema possui imbricacdo com a responsabilidade tributaria de terceiros regulada
pelo art. 135 do Cadigo Tributario Naciona (CTN).

O entendimento desta Corte, quanto a responsabilidade tributaria de terceiros ja
esta definido no sentido de que a responsabilidade do socio ndo é objetiva. Para que surja a

responsabilidade pessoa, disciplinada no art. 135 do CTN, € necess&ria a comprovacao de que
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ele, 0 sOcio, agiu com excesso de mandato, ou infringiu a le, o contrato socia ou o estatuto, ou
ocorreu a dissolucdo irregular da sociedade.
Oportuno observar a redagéo do art. 135 do CTN:

Art. 135 - Sdo pessoadmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributérias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lel, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - 0s mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o smples inadimplemento da
obrigacéo tributaria ndo caracterizainfracdo a lel capaz de ensgjar a responsabilidade prevista no
art. 135, I11, do Codigo Tributario Naciona - CTN.

Ficou positivado que os socios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa
juridica) sdo0 responsaveis, por subgtituicdo, pelos créditos correspondentes a obrigacOes
tributérias quando hé& dissolucéo irregular da sociedade ou se comprovada a préatica de ato ou
fato elvado de excesso de poderes ou de infragio de lei, contrato social ou estatutos.

Nesse sentido s&o os precedentes de ambas as turmas que integram a Secdo de
Direito Piblico:

TRIBUTARIO - RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS - ART. 135 DO
CTN - MERO INADIMPLEMENTO - SOCIO CONSTANTE DA CDA - IRRELEVANCIA -
JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA.

1. A responsabilidade tributériaprevistano art. 135do CTN n&o alcangca o
inadimplemento do tributo sem a prova da pratica de ato ilicito ou contrério aos estatutos
sociais, independentemente de o sécio constar da CDA ou ndo. Precedentes do STJ.

2. A inclusdo de sécio-gerente ou administrador na CDA importa na
distribuicdo do 6nus da comprovagdo da responsabilidade tributéria, mas nao interfere
com a existéncia da causa de transferéncia da responsabilidade em si. Precedentes.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1039053/MG, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2008, DJe 16/12/2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544
DO CPC. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGCAO  FISCAL.
REDIRECIONAMENTO PARA O SOCIO-GERENTE. ART. 135 DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07.

1. O redirecionamento da execucao fiscal, e seus consectarios legais,
para o sicio-ger ente da empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que este
agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipoétese de
dissolucédo irregular da empresa, ndo se incluindo o simples inadimplemento de
obrigacdestributérias.

2. Precedentes da Corte: ERESP 174.532/PR, DJ 20/08/2001; REsp
513.555/PR, DJ 06/10/2003; AgRg no Ag 613.619/MG, DJ 20.06.2005; REsp 228.030/PR, DJ
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13.06.2005.

3. O patrimédnio da sociedade deve responder integralmente pelas dividas
fiscais por elaassumidas.

4. Os diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos relativos a obrigagoes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatuto
(art. 135, inc. I11,do CTN).

5. O né&o recolhimento de tributos ndo configura infracdo legal que
possibilite o enquadramento nostermosdoart. 135, inc. I1l,doCTN.

6. In casu, ao proferir sua decisdo, o Tribunal de origem sustentou a
impossibilidade de redirecionamento da execucdo fiscal, in verbis (fls. 147): (...) No caso
concreto, ndo houve prova inequivoca de que o sécio agiu com excesso de poderes ou
infragdo alel, pelo que néo cabe, neste momento, a responsabilizagdo do mesmo.

7. Revisar 0 entendimento a que chegou o Tribunal de origem, implicaria,
necessariamente, o reexame de provas contidas nos autos, o que nao é permitido em sede
de recurso especial, hgjavista o disposto na Simula 07 deste eg. Tribunal.

9. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 921.228/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/10/2008, DJe 03/11/2008)

TRIBUTARIO — EXECUGCAO FISCAL — REDIRECIONAMENTO -
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO SOCIO-GERENTE — ART. 135 DO CTN.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento acerca da responsabilidade
subjetiva do socio-gerente em relagdo aos débitos da sociedade. De acordo com o artigo
135 do CTN, a responsabilidade fiscal dos sbcios restringe-se a prética de atos que
configurem abuso de poder ou infragdo delei, contrato social ou estatutos da sociedade.

2. O sbcio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que
exerceu a administracdo da sociedade apenas se ficar provado que agiu com dolo ou
fraude e exista prova de que a sociedade, em razdo de dificuldade econdémica decorrente
desse ato, nao pode cumprir o débito fiscal. O mero inadimplemento tributério ndo enseja o
redirecionamento da execucdo fiscal.

Embargos de divergénciaprovidos.

(EAg 494887/RS, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/04/2008, DJe 05/05/2008)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO CTN.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUCAO FUNDADA EM CDA QUE
INDICA O NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO. DISTINCAO.

1. Iniciada a execugdo contra a pessoa juridica e, posteriormente,
redirecionada contra o soOcio-gerente, que ndo constava da CDA, cabe ao Fisco
demonstrar a presenca de um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao
propor a agéo, ndo visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade ao
socio-gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu patriménio,
deverd demonstrar infracdo alei, ao contrato social ou aos estatutos ou, ainda, dissolucao
irregular da sociedade.

2. Se a execucdo foi proposta contra a pessoa juridica e contra o
socio-ger ente, a este compete 0 6nus daprova, ja que a CDA goza de presuncao relativa de
liquidez e certeza, nostermosdoart. 204 doCTN c/coart. 3°dalL e n.° 6.830/80.

3. Caso a execucdo tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica
e havendo indicacdo do nome do sbcio-gerente na CDA como co-responsavel tributério,
ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o 6nus da prova compete igualmente
ao socio, tendo em vista a presuncao relativa de liquidez e certeza que milita em favor da
Certiddo de DividaAtiva

4. Na hipétese, a execugdo foi proposta com base em CDA da qual
constava o nome do sécio-ger ente como co-responsavel tributario, do que se conclui caber
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aeleoobnusdeprovar aausénciadosrequisitosdoart. 135 doCTN.

5. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 702232/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/09/2005, DJ 26/09/2005 p. 169)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DIRETORES. NAO APURACAO
DEATO ILICITO. RESPONSABILIDADE INEXISTENTE.

| - N80 se pode atribuir a responsabilidade substitutiva para socios,
diretores ou gerentes, prevista no art. 135, Ill, do CTN, sem que seja antes apurada a
pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou infracdo de lel, contrato social ou
estatutos.

I - Nao ocorre a substituicao tributéria pela simples circunstancia de a
sociedade achar-se em débito para com o fisco.

Il - N& € responsavel tributé&rio pelas dividas da sociedade o
socio-gerente que transferiu regularmente suas cotas a terceiros, continuando, com estes,
aempresa.

IV - A responsabilidade tributaria solidaria previstanos Artigos 134 e 135,
Ill alcanca o sbécio-gerente que liquidou irregularmente a sociedade limitada. O
socio-gerente responde por ser gerente, ndo por ser socio. Ele responde, ndo pela
circunstancia de a sociedade estar em débito, mas por haver dissolvido irregularmente a
pessoa juridica.

(REsp 260.524, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 12 Turma, unanime,

DJ 01/10/2001)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. 135, Ill, DO CTN.
PRECEDENTES.

1. Os bens do s6cio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em
cardter solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A responsabilidade
tributariaimposta por sécio-gerente, administrador, diretor ou equivalente sO se caracteriza
guando hé& dissolucao irregular da sociedade ou se comprova infracéo ale praticada pelo
dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, € o patriménio social que
responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores ndo respondem
pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para
com esta e para com terceiros solidéria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos
atos praticados com violagdo do estatuto ou lei (art. 158, | e Il, da L& n° 6.404/76).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributario, os sécios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsaveis, por
substituicdo, pelos créditos correspondentes a obrigacfes tributarias resultantes da
préatica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracéo de lei, contrato social
ou estatutos, nos termos do art. 135, I11, do CTN.

4. O simples inadimplemento ndo caracteriza infragdo legal. Inexistindo
prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infracdo de contrato social ou
estatutos, nao ha falar-se em responsabilidade tributéria do ex-sdcio a esse titulo ou a
titulo de infracdo legal. I nexisténcia de responsabilidade tributéria do ex-socio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de Divergénciarejeitados.

(ERESP 174532/PR, Rd. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
JULGADO EM 18/06/2001 DJ 20.08.2001 p. 342)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ICMS - EXECUCAO FISCAL -
REDIRECIONAMENTO - SOCIOS DE SOCIEDADE POR QUOTAS -
RESPONSABILIDADE SOCIETARIA - ART. 135, 111, CTN.

| - A responsabilidade tributéria prevista no art. 135, 11, do CTN, imposta
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ao socio-gerente, ao administrador ou ao diretor de empresa comercial s6 se caracteriza
quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova a pratica de atos de abuso
de gestdo ou de violacdo dale ou do contrato.

Il - Os socios da sociedade de responsabilidade por cotas ndo respondem
objetivamente pela divida fiscal apurada em periodo contemporaneo a sua gestdo, pelo
simples fato da sociedade ndo recolher a contento o tributo devido, visto que, 0 ndo
cumprimento da obrigacdo principal, sem dolo ou fraude, apenas representa mora da
empresa contribuinte e ndo " infragdo legal" deflagradora da responsabilidade pessoal e
direta do sécio daempresa.

Il - Ndo comprovado os pressupostos para a responsabilidade solidaria
do socio da sociedade de responsabilidade limitada ha que se primeiro verificar a
capacidade societéria para solver o débito fiscal, para s6 ent&o, supletivamente, alcancar
seus bens.

IV - Recurso Especial a que se da provimento.

(REsp 121.021/PR, Rd. Min. Nancy Andrighi, 22 Turma, unéanime, DJ
11/09/2000, p. 235).

Entretanto, apesar do reconhecimento de ser subjetiva a responsabilidade do
s0cio, nos termos do art. 135 do CTN, julgados do STJ aplicam a presuncéo de certeza e liquidez
da CDA, invertendo o 6nus da prova para o socio-gerente indicado na CDA como responsavel
tributério.

Assm, deve 0 sicio, pela smples indicacdo de seu nome na CDA comprovar, por
meio de embargos, irresponsabilidade tributéria, ta como restou definido no REsp 1.104.900/ES,
DJe 01/04/2009, julgado pelo sistema dos recursos repetitivos.

Em igud sentido, colaciono, a titulo exemplificativo, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REDIRECIONAMENTO. NOME DO SOCIO CONSTANTE DA CDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. DILACAO PROBATORIA. ALEGACAO EM EMBARGOS A
EXECUCAO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justi¢a consolidou-se no
sentido da possibilidade do manejo da excegdo de pré-executividade para discussdo de
matérias de ordem publica, em sede de execucdo fiscal, desde que ndo haja necessidade de
dilacdo probatéria, conforme assentado no julgamento dos EREsp 866.632/MG, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Se¢do, DJ 25.2.2008.

2. O Tribunal a quo assentou que as alegacgbes insertas na excecdo de
pré-executividade demandariam dilagdo probatoria.

3. A Primeira Secéo, no julgamento dos EREsp 702.232/RS, derelatoria
do Ministro Castro Meira, assentou entendimento no sentido de que: (a) se a execugéo
fiscal foi promovida apenas contra a pessoa juridica e, posteriormente, foi redirecionada
contra socio-gerente cujo nome nao consta da Certidao de Divida Ativa, cabe ao Fisco
comprovar que o sdcio agiu com excesso de poder es ou que houveinfracéo delei, contrato
social ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN; (b) se a execucdo fiscal foi promovida
contra a pessoa juridica e o sicio-gerente, cabe a este o 6nus de demonstrar que nao
incorreu em nenhuma das hipoteses previstas no mencionado art. 135; (c) se a execugao
foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas 0 nome do sicio consta da CDA, o dnus
da prova também compete ao socio, em virtude da presuncéo relativa de liquidez e certeza
dareferida certidéo.
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4. Decisao agravada mantida por seus proéprios fundamentos.

5. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Ag 1179046/MG, Rd. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/11/2009, DJe 30/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211/STJ — NAO-ALEGACAO DE VIOLAGCAO DO ARTIGO 535 DO CPC —
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO CUJO
NOME CONSTA NA CDA - POSSIBILIDADE.

1. Descumprido o0 necessario e indispensavel exame dos artigos pelo
acérdéo recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da recorrente, a despeito da
oposic¢ao dos embargos de declaragdo. Incidénciada Simula211/STJ.

2. A Primeira Secéo, no julgamento dos EREs 702.232/RS, derelatoria
do Min. Castro Meira, assentou que, se a execucao fiscal foi promovida contra a pessoa
juridica e o socio-gerente ou se a execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica,
mas 0 nome do sécio consta da CDA, compete ao socio o 6nus da prova de demonstrar que
ndo incorreu em nenhuma das hipéteses previstas no mencionado art. 135 do CTN, em
face dapresuncéo juristantum deliquidez e certeza dareferida certidao.

3. Na hipétese dos autos, a Certidao de Divida Ativa, conforme verificado
pelo Tribunal de origem incluiu o sdcio como corresponsavel tributério, cabendo a
executada 0 6nus de provar os requisitos do art. 135do CTN.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDd no Ag 1162734/SP, Rd. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2009, DJe 17/11/2009)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO CONTRA OS SOCIOS-GERENTES. RESPONSABILIDADE PELO
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. ART. 13 DA LEl N°
8.620/93. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS INDICADOS NA CERTIDAO DE DiVIDA
ATIVA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.

1. Mesmo em se tratando de débitos para com a Seguridade Social, a
responsabilidade pessoal dos sécios das sociedades por quotas de responsabilidade
limitada, prevista no art. 13 da Le 8.620/93, sO existe quando presentes as condicdes
estabelecidas no art. 135, I11, do CTN.

2. N&o se pode, diante da presuncao de certeza e liquidez da Certiddo de
Divida Ativa, inverter o 6nus probatorio paraa exclusdo dos sicios daexecucao fiscal.

3. Por possuir a CDA presuncg8o juris tantum de liquidez e certeza, seria
gravame incabivel a exigéncia de que o Fisco fizesse prova das hipoteses previstas no art.
135do CTN.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 896482/SP, Rdl. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/02/2007, DJ 09/03/2007 p. 307)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONDICOES DA ACAO.
POSSIBILIDADE DE DISCUSSAO EM SEDE DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ONUS DA PROVA DA ATUACAO DOLOSA DO SOCIO. DIVERGENCIAS NAO
VERIFICADAS. ART. 135, I1I, DO CTN. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS INDICADOS
NA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. ALCANCE DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
DA CDA.

1. Divergéncias jurisprudenciais ndo verificadas, ante a auséncia de
similitude fética entre os casos. O acérdao recorrido versa sobre execucao fiscal dirigida
contra sécio cujo nome consta da CDA, circunstancia estranha a ambos os paradigmas
apontados.

2. Edta Corte tem entendimento pacifico no sentido de que nao se pode,
diante da presuncéo de certeza e liquidez da Certiddo de Divida Ativa, inverter o énus
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probatorio para aexclusdo dos socios na execucao fiscal.

3. Se 0 nome do sécio consta da CDA, néo ha que se falar em violacdo ao
art. 135 do CTN, porquanto a sua responsabilidade se presume, incumbindo-lhe fazer
prova em contrario por meio de embargos a execucao.

4. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp 731308/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/04/2005, DJ 06/06/2005 p. 313)

Diante desse entendimento, vgjo como necessaria uma profunda reflexéo sobre a
presuncdo de exigibilidede, certeza e liquidez da CDA quanto aos gestores da sociedade de
responsabilidade limitada. Afind, se para se configurar a responsabilidade dos socios exige-se a
comprovagdo da prética de ato ilicto, ou da dissolucdo irregular da sociedade, qua o real
sgnificado e alcance da presungéo de exigibilidade, certeza e liquidez da CDA?

A presuncdo de certeza e liquidez da CDA esta prevista nos seguintes

dispositivos legais

Art. 3° da Lei 6830/80 - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da
presuncéo de certezae liquidez.

Parégrafo Unico - A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem
aproveite.

Art. 204 do CTN - A divida regularmente inscrita goza da presuncao de
certezaeliquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Parégrafo Unico. A presuncéo a que se refere este artigo é relativa e pode
ser ilididapor provainequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

A presuncdo de certeza e liquidez da divida ativa faz com que o énus da prova da
auséncia dos requisitos do art. 135 do CTN, recaia sobre o sdcio cujo home encontra-se nela
indicado.

Com isso, imple-se andisar detidamente a formacdo e as caracteristicas da
certiddo da divida ativa, pois para haver execucao € necessario titulo executivo, representando
obrigacéo liquida, certa e exigivel.

A inscricdo em divida ativa € regulada pelos arts. 2° e 3° da L&l 6.830/80 (LEF),
cujaredacdo é a seguinte:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributéria ou néo tributaria na Le n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1°- Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lel as entidades de
guetrata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Piblica.

§ 20 - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributériae a
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ndo tributéria, abrange atualizagdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos
previstos emle ou contrato.

§ 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, seré feita pelo 6rgao competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e
suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a
distribuicéo da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquel e prazo.

§ 4°- A Divida Ativa da Uni&o serd apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

8§ 5°- O Termo delnscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, 0
domicilio ou residénciade um e de outros;

Il - o valor origin&rio da divida, bem como o termo inicid e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lel ou contrato;

Il - aorigem, anatureza e o fundamento legal ou contratual dadivida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita & atualizagéo
monetéaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termoinicial parao célculo;

V - adata e o nimero dainscricdo, no Registro de DividaAtiva; e

VI - 0 nmero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certidédo de Divida Ativa conter a os mesmos elementos do Termo
delnscricao e ser & autenticada pela autoridade competente.

§ 7° - O Termo de Inscricéo e a Certiddo de Divida Ativa poder&o ser
preparados e numerados por processo manual, mecéanico ou eletrdnico.

§ 8° - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa
poderéa ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucéo do prazo para
embargos.

§ 9 - O prazo para a cobranca das contribui¢Bes previdenciarias
continuaa ser o estabelecido no artigo 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de
certezaeliquidez.

Parégrafo Unico - A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem
aproveite.

Consoante se observa dos digpositivos legais transcritos, a inscricdo em divida

ativa condtitui prévia constatacdo adminitrativa da legdidade da divida, quanto a existéncia e ao

seu vaor (incluindo-se os adicionais — juros, multa, correcdo e outros encargos legas),

decorrendo dai a presuncgdo de certeza e liquidez do titulo executivo.

A certiddo de divida ativa (CDA) deve representar exatamente o contido no

termo de inscri¢do da divida ativa, sendo um espelho da divida inscrita.

O Mestre em Direito e Procurador da Fazenda Naciona, Aldemario Araljo

Castro, na obra, Comentéarios a0 Codigo Tributario Naciond, 22 ed. revista e audizada, Séo
Paulo: MP Editora, 2008, p. 1471, traduz o sgnificado da certeza e liquidez da CDA:

Certeza - A certeza esta relacionada com a origem da obrigac&o. Indica a
existéncia dos fatos juridicos (em sentido amplo) hébeis a produzir o efeito do nascimento
darelagdo juridica que liga ou vincula credor e devedor. Numa afirmacdo simples e direta:
divida certa é divida existente (juridicamente).
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Liguidez — esta relacionada com a determinagdo do objeto da obrigacéo
refere-se & quantia exigida. Revela a presenca de um valor determinado perfeitamente
quantificado.

José da Silva Pacheco, em Comentérios a Lel de Execucéo Fisca, Saraiva; 2009,

p. 74, também conceitua os requisitos de certeza e liquidez:

A certeza diz respeito a sua existéncia regular, com origem,
desenvolvimento e perfazimento conhecidos, com natureza determinada e fundamento
legal ou contratual induvidoso.

A liquidez concerne ao valor original do principal, juros, multa, demais
encargos legais e correcdo monetaria, devidamente fundamentados em lei.

E, apds, condlui:

O drgéo encarregado da inscrigao faz prévia verificagdo administrativa
de sua legalidade quanto a existéncia e aos valores. A inscricao faz nascer a divida ativa,
que, por ter sido, antes, apurada e examinada quanto a legalidade existencial e
guantitativa, tem presuncéo decerteza e liquidez.

(grifo nosso)

Observando-se o procedimento readlizado para a confeccdo do titulo executivo,
bem como o sgnificado dos atributos da CDA, entendo que esta possui presuncéo de certeza e
liquidez quanto ao déhito e quanto a empresa devedora, a qua € responsavel pelo pagamento dos
tributos devidos a0 Fisco, mas ndo quanto aos responsavels tributarios indicados no art. 135, 111,
do CTN, por forga do reconhecimento da responsabilidade subjetiva destes.

Questéo também a considerar é a separacdo patrimonia existente entre os bens
da pessoa juridica e os de seus sicios, pois € 0 patrimdénio socid que responde integramente
pelas dividas da sociedade junto ao Fisco.

Hugo de Brito Machado, em Comentérios ao Cadigo Tribut&io Naciond, volume
11, 22 ed. S0 Paulo: Atlas, 2009, p. 876, lembra a necessidade de apurar-se a responsabilidade
tributéria do administrador em processo adminigtrativo, assegurando-se a ampla defesa e o devido
processo legd, para que se congtitua titulo executivo contra a pessoa do gestor.

Com igud entendimento a manifestacdo de Renato Lopes Becho (Sujeicdo
passiva e responsabilidade tributéria. S&o Paulo: Didética, 2000, p. 163):

“Como o Estado executa o responsavel tributério, ele deve ter um titulo
habil, ja que na verdade e ndo houve procedimento administrativo contra o sécio, nem
sequer se executa o titulo, ndo a pessoa do responsavel. (..). Como se sabe, em um
processo de execugdo nao ha fase probatéria e, para seu inicio, € necessario que o credor
demonstre possuir um titulo executivo em condi¢Bes de dar ao Estado- Jurisdicdo
seguranca paraviolar o patriménio do devedor (...)"
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Ha tambéem, nesse sentido, gumas manifestagdes jurisprudencias desta Corte:

PROCESSUAL — EXECUCAO FISCAL — CO-OBRIGADOS — CERTIDAO
OMISSA — PROVA DA CO-RESPONSABILIDADE — EXIGENCIA — LICITUDE.

| - A Lei 6.830/80 determina que o termo de inscri¢éo da divida explicite
"a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida" (Art. 2, 8 5°, I11). De
sua parte, a certiddo devera conter os mesmos elementos do Termo de inscri¢éo (8 6°). Se
assim ocorre, em havendo co-responsaveis, € necessario que a certiddo esclareca qual o
fundamento detal solidariedade passiva.

Il — Se a certiddo é obscura, 0 Juiz deve requisitar a demonstracdo do
titulo em que funda a alegada co-responsabilidade. Semelhante providéncia homenageia a
economia processual, evitando que a maquina judiciaria, ja tdo sobrecarregada, se
movimente em vao. Atende-se, também, ao interesse do credor, livrando-o de eventual
condenacao por sucumbéncia.

(EDcl no REsp 272236/SC, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2002, DJ 08/04/2002 p. 133)

Destaco, por oportuno, trecho do voto:

O embargante esta correto em sua queixa. A contradi¢cdo € manifesta. De
fato. a certiddo ostenta os nomes dos "co-obrigados". O texto do voto condutor do
acordao néo repetiu, por inteiro, a linha de raciocinio que levou ao desprovimento do
recurso especial.

Em verdade, o argumento que impressionou o colegiado foi o dequeo a
Lel 6.830/80 determina que o termo deinscricéo dadividaexplicite" aorigem, anatureza
e o fundamento legal ou contratual dadivida' (Art. 20, § 50, I11). De sua parte, a certidao
(que devera conter os mesmos elementos do Termo de inscrigao (8 60). Ora, a certidéao
refere-se ao processo administrativo em que se apurou a divida contra o " devedor" . Nada
diz, a respeito da solidariedade passiva. Diante de tal obscuridade, é aconselhavel que o
Juiz reclame a demonstracéo da alegada co-r esponsabilidade.

Semelhante providéncia homenageia a economia processual, evitando
que améquinajudiciéria, jAt&o sobrecarregada se movimente em vao.

Recebo os embargos, paradar esses esclarecimentos.

Tributario. Divida Ativa Inscrita. Certiddo Negativa de Débito. Pessoa
Fisica. Socios. CTN, Art. 135, I11.

1. A pessoa juridica, com personalidade propria, ndo se confunde com a
pessoa de seus socios. Constitui, pois, delirio fiscal, a matroca de substituicao tributaria,
atribuir-se a responsabilidade substitutiva (art. 135 - "caput" - CTN) para socios diretores
ou gerentes antes de apurado o ato ilicito.

2. Recurso improvido.

(REsp 139872/CE, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/05/1998, DJ 10/08/1998 p. 20)

Portanto, observa-se que umbilicamente ligado ao sgnificado, sentido e acance
dos atributos da CDA que ensgjam a inversdo do 6nus da prova, esta a responsabilidade tributéria
de terceiros regulada peo disposto no art. 135 do CTN.
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Congderando que a responsabilidade tributaria nestes casos ndo é objetiva, mas
am subjetiva, tendo como causa determinante a efetiva comprovacéo da prética de atos dolosos
ou a0 menos culposos dos socios-gerentes ou administradores, a pretensa responsabilizacdo
mediante mera indicacdo de nomes no titulo executivo contraria frontalmente os ditames do art.
135do CTN.

A CDA que ingrui 0 processo executivo fiscal € prova pré-congtituida, gozando
de presuncdo de certeza e liquidez nos termos do art. 3, da Lei 6.830/80. E assm porque a
inscricéo em divida ativa somente se consolida apés o transcurso de uma série de atos tendentes
a apurar e liquidar o crédito a ser cobrado. A inscricdo em divida ativa pressupde débito
incontroverso e visa formar titulo habil a posshilitar a execucéo judicid do déhito.

A inscricdo em divida aiva normamente é o resultado de um processo
adminidrativo que se inidou com auto de infragdo — ato administrativo vinculado dotado de todas
as garantias legais necessarias a defesa do acusado, especiadmente o contraditorio e a ampla
defesa. O mesmo ocorre na hipdtese de lancamento por homologacdo, pois embora a
Administracdo Fazendéria com base t&o-somente na declaracdo do contribuinte, inscreva o débito
em divida ativa partindo do pressuposto de que houve confissdo, é inegavel a existéncia de
efetiva participacd do sujeito passivo que, espontaneamente, declara o valor do tributo que
entende ser devido.

Sdo tais procedimentos que ddo a CDA a forca probatdria necessaria para
justificar a constri¢éo patrimonia do devedor, a fim de satisfazer o crédito.

Portanto, se estes procedimentos sdo imprescindivels para confirmacdo da
exigéncia do crédito decorrente da obrigaco tributéria gerada pela subsungdo do fato a norma, o
que dizer da responsabilidade prevista no art. 135 do CTN, que direciona o
cumprimento da obrigagdo para sujeito alheio a ocorréncia do fato gerador ?

Entendo que, para a execucao ser redirecionada ao gestor da sociedade, torna-se
imprescindivel & apuracdo prévia da efetiva ocorréncia do fato desencadeador de sua
responsabilidade fundada no art. 135 do CTN, ainda que o nome do sicio conste do titulo
executivo, uma vez que o fundamento da presuncéo de certeza e liquidez da divida ativa € o
regular processo administrativo.

Assm, inexidindo processo adminigtrativo em que se verificou a ocorréncia de
uma das hipdteses do art. 135, do CTN, a presuncéo da CDA néo pode acancar o sbcio-gerente,

por auséncia de titulo executivo em seu desfavor. Afinad, nos termos do art. 201 do CTN, o



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

fundamento da presuncdo da CDA € o regular procedimento adminigtrativo.

Se o fundamento da presuncéo da CDA é o regular processo administrativo que
antecede a sua formacdo, como estender tal presuncéo a quem dele néo participou?

Com base nessas premissas, entendo que a presuncdo de liquidez e certeza da
divida ativa, em regra, alcanca tdo-somente o déhito e a empresa devedora.

A congtituicdo de titulo contra 0 socio da empresa executada sem a observagdo
do procedimento do contraditorio e da ampla defesa e sem a indicacéo do fundamento legd para
a sua responsabilizacdo, caracteriza vicio na propria congtituicdo do titulo, ndo havendo, por iso
de considerar-se a presuncéo de certeza e liquidez da CDA quanto ao gestor.

Trata-se de ocorréncia de vicio em momento anterior, qua sga a formagéo
vdida e regular do ato adminigtrativo que deu origem a constituicao do préprio titulo.

Entretanto, ndo tem ddo esse o entendimento jurisorudenciad desta Corte, que
admite o redirecionamento da execugdo contra socio-gerente, apenas pelaindicagdo de seu nome
na CDA, sob o argumento de presuncéo de certeza e liquidez do titulo executivo.

Entendo, pois, que tal premissa deve ser re-analisada, pois o lancamento que se
resume a apurar a ocorréncia do fato gerador, indicar o tributo devido, identificar o contribuinte e
intimélo para pagar, ndo da suporte para que o crédito sgja exigido de terceiros, em face da
responsabilidade subjetiva regulada pelos termos do art. 135 do CTN.

A smples indicagdo do nome do responsével €, pois, absolutamente insuficiente
para legitimar a respectiva pretensdo executoria contra este.

Sobre o fundamento da presunc@o de liquidez e certeza da divida ativa, colhe-se
manifestacdo de Hugo de Brito Machado, em Comentarios ao Codigo Tributério Naciond,
volume l11, 22 ed. Séo Paulo: Atlas, 2009, p. 876:

A presungdo de liquidez e certeza decorrente da inscricdo em Divida
Ativa ndo é, nem poderia ser, meraimposicéo arbitraria do legislador. Ela tem fundamento
razoavel na apuracdo que se faz no processo administrativo de determinacéo e exigéncia
docréditotributério.

E ainda cita considerac@o de James Marins, na obra, Direito Processual Tributério
Brasleiro (Adminigrativo e Judicid), Dialética, SP, 2001, p. 536.

Neste sentido alicdo de Marins;

“submete-se a execugdo a préviainscrigdo do débito em divida ativa, que
estd a cargo da Fazenda Publica, que tem o dever de redizala Entéo, observadas as
formalidades necessaria para o reconhecimento pleno do crédito a ser executado no &mbito
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administrativo, pode ter inicio a execucao fiscal. E portanto limitada a execucdo ao que foi
aferido no procedimento que ampara o ato de langcamento e onde da-se o acertamento do
crédito plasmado notitulo queinstrumentaliza a execucgéo” .

(grifos nosso)

A CDA para se condtituir titulo idéneo e suficiente para o redirecionamento da
execucdo contra os gestores da sociedade executada deve apontar ndo somente 0 Seu nome,
mas também o fundamento legd da responsabilidade e 0 numero do processo administrativo em
que ficou caracterizada a ocorréncia de condutailicita

Td raciocinio ja encontrou gpoio jurisprudencia conforme se verificam dos
acorddos da lavra do Min. Milton Luiz Pereira e do Min. Humberto Gomes de Barros,
respectivamente, REsp 139.872/CE e REsp 272.236/SC, citados anteriormente.

Evidentemente, quando a administracdo tribut&ia demonstra a redizacdo de
procedimento adminigtrativo, observando-se todas as garantias legais e condtitucionais, no qua
fique comprovada a ocorréncia de uma das condutas previstas no art. 135 do CTN, e, por isso
tenha congtituido um titulo executivo hébil contra o sicio, podera guizar a execugdo contra o
s0cio, sem qualquer exigéncia.

S6 desta forma sera garantida a protecéo patrimonia dos cidaddos e com da
mantida a seguranca juridica

A aegacdo de que a indicacdo do nome do responsave tributario sem o regular
processo adminigrativo prévio € suficiente para o redirecionamento da execucdo a fim de se
atender a efetividade da execucdo fisca ndo pode prevalecer, pois tal praticidade afronta os
principios da legdidade, tipicidade e da ampla defesa, tal como observa Maria Rita Ferragut na
obra, Responsabilidade Tributéria e o Codigo Civil de 2002, Sdo Paulo: Noeses, 2009, 22 Ed.,p 178

(....), ainclusdo do administrador na CDA, sem 0 processo administrativo
prévio, nao tera o condao de sanar o vicio do ato, pois (i) foi suprimida a instancia
administrativa, em desacordo com o artigo 5° inciso LV, da Constituicéo; (ii) a indicacdo
do nome na CDA ndo é ato juridico que o direito reconhega como apto a constituir o
crédito tributario perante ele; (iii) para que o administrador defenda-se na execucéo fiscal,
devera garantir o juizo em montante equivalente a divida. Por certo que essa situagéo
significard, muitas vezes, intransponivel barreiraao exercicio da ampladefesa, barreira essa
que ndo teria existido caso o responsavel tivesse tido oportunidade de se defender jano
processo administrativo.

Mas nao é isso que se observa. O que ocorre com freqiéncia é a
intimagdo da pessoa juridica para impugnar o auto de infragdo, sendo o administrador
incluido somente na fase de execucéo fiscal.
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Ainda, sobre a ndo apuracdo da responsabilidade do gestor na esfera
adminigtrativa, Maria Rita Ferragut (ob. cit, p. 178-179), faz importante observacdo no sentido de
que: em funcdo da liberalidade da jurisprudéncia, o Fisco ndo se preocupa em constatar
previamente aresponsabilidade do gestor.

Igualmente, Humberto Theodoro Jinior (Lei de Execucdo Fiscal, Saraiva, 112 Ed,
p. 33), comenta a liberdidade da jurisprudéncia

A rigor, ndo se poderia sequer admitir a inclusdo no executivo fiscal de
pretenso co-responsavel ndo figurante do titulo executivo, por falta de prévia certeza de
sua coobrigacdo. No entanto, por economia processual, a jurisprudéncia tem
condescendido com a pretensdo fazendaria de inserir, diretamente no processo de
execucao, coobrigados do débito ajuizado.

O interesse arrecadatorio e a alegacéo de efetividade do processo executivo ndo
podem suplantar os canones do ordenamento juridico relativos ao devido processo legd e a ampla
defesa.

Esse mecanismo € essencia para 0 desenvolvimento econdmico que se sustenta
na livre aividade empresarial, operacionaizada principd e essenciadmente por intermédio de
pessoas juridicas com autonomia patrimonid e responsabilidade prépria e independente dos
SOCiOS.

Assm, apesar da prevalecente jurigprudéncia em sentido contrério, ndo resta
divida de que a presuncéo de certeza e liquidez da CDA refere-se ao débito e a pessoa juridica
responsavel pelas obrigacdes sociais e ndo ao eventua devedor solidario.

Deve o Fisco condtituir o titulo executivo contra o administrador, na quaidade de
responsavel tribut&io, se desgar iniciar a execucdo também contra gestor da empresa
executada.

Admitir a legitimidade passiva para a execucdo de um suposto responsavel peo
smples fato de seu nome constar arbitrariamente no titulo, sem qualquer correspondéncia em
procedimento adminigtrativo regular implica violacéo ao CTN, a LEF, ao CPC e, sobretudo, ao
principio do devido processo legd.

O argumento de que ha distingo entre a relacdo juridica processua e a relacéo
juridica materia, ndo tem o conddo de sustentar a legdidade da inclusdo no pdlo passivo da
execucdo o corresponsavel apenas peaindicacdo de seu nome na CDA.

E que a relagfo juridica processual de execucdo pressupde, segundo dicgdo do
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CPC (art. 583, com redacdo anterior a Lei 11.382/2006), a existéncia de dois requisitos. o titulo
executivo e o inadimplemento.

Inexigindo titulo executivo quanto ao gestor, impossivel caracterizar sua
legitimacdo processual, devendo eventua processo ser extinto sem julgamento de méito, por
falta de uma das condigOes da agdo, qua sgja a legitimidade passiva ad causam.

A execucdo fisca € forma de redizar créditos liquidos, certos e exigives, tendo
por base e limites o titulo executivo, portanto ndo basta identificar quem, em tese, pode responder
pela divida E necessario identificar aquele que concretamente se acha vinculado ao titulo
executivo, por meio de procedimento adminidtrativo antecedente a inscricdo, sob pena de se
admitir execucdo forcada sem titulo executivo.

E no procedimento adminigtrativo, antecedente a inscrigio em divida ativa, onde
se define quem vai ser o0 devedor principd, subsidiério ou corresponsavel.

Humberto Theodoro Junior, em sua obra, Le de Execucdo Fiscal, 112 Edicdo, Ed.
Saraiva: 2009, p. 39, faz oportuna consideracéo sobre o tema

N&o importa que o art. 4° da Lel n. 6830/80 diga que a execucdo fiscal
pode ser promovida contra outras pessoas aém do devedor. O certo é que a mesma lei
dispe que aliquidez e certeza, requisito sine qual non da execugao forcada, s6 decorre da
regular inscricdo do débito pelo 6rgédo competente para apurar a mesma liquidez e certeza
(art. 20, § 3°, e art. 3°, caput)

(..)

O néo-devedor, destarte, pode também ser executado, mas apenas
quando por algum dispositivo legal de cunho objetivo, ou por acertamento judicia ou
administrativo prévio, tiver tornado liquida e certa sua co-responsabilidade. Isto, alias, é
fora de divida, pelos préprios termos da Le n. 6.830/80, que manda seja feita a inscricao,
como ato de controle de legalidade do crédito publico, em nome do devedor e dos
co-responsaveis (art. 2°, § 59, 1).

A individuacdo do devedor e dos eventuais co-responsaveis figura entre
0s requisitos essenciais do termo de inscricdo, ndo s6 da Le n. 6830/80, como também do
Cadigo Tributario Nacional (art. 202).

Como visto a Lei 6.830/80 no seu art. 2°, § 5°, 111, determina que esteja explicitado
no termo de inscricdo da divida "a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratua da
dividd'. A CDA devera conter os mesmos elementos do Termo de inscricdo (8 6°9). Se assm
ocorre, em havendo corresponsavels, é necessario que a certidao esclareca qua o fundamento
de tal solidariedade passiva, para que sua presuncao de certeza e liquidez os al cance.

Outro aspecto a ser considerado, no tocante a suposta legitimidade passiva
processual na execucdo fiscd, é a diferenca entre o despacho inicid proferido nos autos da

execucdo para o despacho proferido no processo de conhecimento e suas consequéncias.
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O despacho de citagdo no processo executivo € preordenado para ingressar na
esfera patrimonial do executado. Desta forma, a mera sujeicdo passiva na execucao fiscal pode
ensgjar gravame sobre os bens do suposto devedor, causando-he enormes prejuizos.

Submeter dguém as consequiéncias juridicas de ser nomeado devedor em razéo
de suposta infrag@o de disposicéo legd, sem elementos mais papavels, € 6nus desproporciona, &
semelhanca do que ocorre com a instauracéo de inquérito policd, cuja existéncia, por 9 0,
importa Sérias e graves consequéncias, tanto materiais como morais.

Portanto, refletindo sobre esses fundamentos, tenho que a presuncdo de
exigibilidade, certeza e liquidez da CDA deve ser compreendida mediante andlise sistemética dos
dispositivos infracongtitucionais pertinentes ao caso, e chego a conclusio de que a presuncéo da
CDA refere-se, exclusvamente, ao débito e a empresa devedora.

Até porque, exige-se do ato adminidirativo a devida motivagéo, para garantir ao
adminigtrado a verificagdo de sua legitimidade, validade e assm possa exercer seu direito de
defesa, sendo inaceitavel o redirecionamento da execucdo contra socio-gerente, pelo so fato de
seu nome estar indicado na CDA, sem 0 necessario procedimento administrativo prévio.

Em conclusdo, entendo que, inobservado tal procedimento, a inclusdo do nome do
s0cio ha CDA sera nula, por néo decorrer de ato administrativo motivado.

Por fim, ressalto que ndo se pretende, advirta-se, afastar a presuncédo de certeza
e liquidez da CDA assegurada pelale e fartamente reconhecida pela jurisprudéncia. Pretende-se
apenas esclarecer o seu real sgnificado, sentido e acance, a fim de se estabel ecer interpretacdo
compativel com os direitos fundamentais do contribuinte. Afind, a presuncéo de legitimidade do
titulo executivo néo prescinde da observancia dos requisitos legais.

Com essas consideracdes, entendo que a presuncado de certeza e liquidez da CDA
alcanca t&o-somente o débito e a empresa devedora.

Entretanto, com a ressalva do meu entendimento, acompanho a orientacdo
consolidada no julgamento do REsp 1.104.900/ES, DJe 01/04/2009, julgado pelo rito dos recursos
repetitivos, razéo pela qua, dou provimento ao recurso especial.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CALEMOVEISLTDA
ADVOGADO : VANDERLEI LUIS GUESSER E OUTRO(S)
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon,
acompanhando o Sr. Ministro Castro Meira, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, com a ressalva do ponto de vista da Sra.
Ministra Eliana Calmon."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Margues e
Eliana Camon (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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