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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.128.343 - RS (2009/0048695-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE . SAL ENGENHARIA CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADO : NELSON LACERDA DA SLVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE URUGUAIANA
ADVOGADO : ANTONIO GRAEFF MARTINS E OUTRO(S)

acordam os M

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONSTRUQAO CIVIL. ISS. BASE
DE CALCULO. PRECO TOTAL DO SERVICO. ABATIMENTOS,
INVIABILIDADE.

1. Em memoriais, a empresa afirma: a) ser intempestivo o Recurso Especid, ao
fundamento de que os Embargos de declaragdo apresentados contra 0 acordéo
recorrido foram assinados por quem ndo tinha procuracdo nos autos, e b) néo
incidir ISS na hipdtese em exame, uma vez que o material empregado na obra ja
foi tributado pedo ICMS.

2. Na andise dos autos, verifico que a peticdo do apelo foi protocolizada dentro
do prazo de trinta dias para a sua apresentacdo, nos termos do art. 188 do CPC e
que a aegada irregularidade postulatdria foi suprida pelo Municipio, com posterior
juntada da procuracdo, conforme se verificaafl. 817.

3. E pacifico no STJ que a fata de instrumento de mandato condglitui defeito
sanavel nas ingéncias ordindrias, aplicando-se, para o fim de regularizacdo da
representacdo postulatoria, o disposto no art. 13 do CPC.

4. Quanto a0 segundo argumento, esclareca-se que em momento algum houve
pronunciamento pelo Tribuna de origem acerca de a empresa ser contribuinte ou
ndo do ICMS, o que afasta a aplicacdo do art. &, § 2°, do DL 406/1968.

5. E firme no STJ o entendimento de que o ISS incide sobre o preco tota do
sarvico de construcdo civil. Os insumos adquiridos de terceiros pelo construtor e
utilizados na obra compdem a base de caculo do tributo municipd.

6. Sujeitam-se a0 ICMS e sfo excluidas da base de cdculo do ISS somente as
mercadorias produzidas fora do local da prestacdo do servico e comercidizadas
pelo contribuinte. Precedentes do STJ.

7. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
inigros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judticar "' Prosseguindo-se no

julgamento, apds o voto-vista da Sra. Minigra Eliana Cdmon, acompanhando o Sr. Minigro
Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos
termos do voto do Sr. Minigro-Rdator.” Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Eliana
Cdmon (voto-vista), Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 02 de setembro de 2010(data do julgamento).
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MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.128.343 - RS (2009/0048695-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SAL ENGENHARIA CONSTRUCOES LTDA

ADVOGADO : NELSON LACERDA DA SILVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE URUGUAIANA

ADVOGADO : ANTONIO GRAEFF MARTINS E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Agravo Regimentd interposto por Sd Engenharia Construgdes Ltda. contra deciséo de fls
817-819, que deu provimento ao Recurso Especid do ora agravado, sob o fundamento de
gue a jurigorudéncia do STJ pacificou que as empresas do ramo da congtrucdo avil sfo
contribuintes do 1SS, ndo sendo admitido subtrair da base de cdculo do tributo o montante
referente a0 maerid utilizado e as subempreitadas.

Em sau Regimentd, a agravante dega que a decisSo monocraica merece
reforma, "porquanto julgou 0 caso concreto de forma genérica, ndo percebendo que os
materias, na Stuacdo dos autos, ja estavam onerados pelo ICM S (conforme descrito naiinicd
e comprovado nos autos)” (fl. 840).

Afirma que ndo se deveria conhecer do gpelo especid, tendo em vida que,
"para verificar a plaushilidede de suas razdes, ha necessidade de revolvimento aos fatos dos
autos' e que "o Recurso Espedid foi intempestivo, bem como inexidente, pois foi assinado por
advogado que, naépoca, Ndo detinha capaci dade postulatdria nos autos' (fl. 840).

Argumenta que "resta evidente que o objeto da causa esta diretamente ligado a
prova documenta produzida no processo, porquanto diversos periodos em que se busca o
afastamento da incidéncia do 1SS tem como motivagdo o fato de ja ter havido a incidéncia do
ICMS, drcungéncia comprovada pela notas fiscas juntadas (prova documentd)™ (fl. 843).

Requer, ao find, a reconsderacdo do decisum agravado.

Eordatorio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.128.343 - RS (2009/0048695-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19.10.2009.

Tenho que airresgnacdo N0 merece prosperar.

Inicdidmente, esclareco que examing aentamente os memoarias apresentados

pela agravante, nos quais se dirma

O Recurso Especia do Agravado foi interposto fora do prazo, uma
vez que os Embargos de Declaracdo apresentados contra o acdrddo recorrido
(...) foram assinados por quem ndo tinha capacidade postulatéria para atuar no
processo.

E que tais Embargos foram firmados pela Dra. Caroline Hamann
Arns, OAB/RS 62516, que ho momento da interposicao da irresignacéo ndo tinha
poderes para tanto, vindo a constar da procuragao juntada posteriormente (fl. 795,
conforme numeracdo do tribund 'a quo’). Com efeito, 0 Unico instrumento de
mandato da parte Recorrente — ora agravado — até aquela data era o de fl. 613,
do qua ndo constava a advogada firmatéria dos Embargos de Declaracdo em
questéo. (fl. 2 dos memorias).

Aduz ainda que "o objeto da causa esté diretamente ligado a prova documenta
produzida no processo, porquanto diversos periodos em que se busca o aadamento da
inddénda do ISS tem como motivacéo o fato de ja ter havido a incidéncia do ICMS,
crcungténcia comprovada pelas notas fiscas juntadas (prova documentd); dém disso, a
Agravante também gpdia seu pedido de descondtituicéo do lancamento no fato de jater havido
pagamento do 1SS em momento anterior (prova documentd” — fl. 4 dos memoaorias).

Por fim, dega ser "impossvd onerar-se com ISS bens maerias que sequer
tiveram origem em 'ato’ do prestador do servico de construgéo avil” (fl. 5, dos memorias).

Passo a andise dos argumentos apresentados, nos memorias, pela agravante

Primaramente, tenho por insubsdente a degacdo de intempestividede do
Recurso Especid. Na andise dos autos, constata-se que a peticdo do gpelo foi protocolizada
em 27.10.2008 (fl. 813), dentro, portanto, do prazo de trinta dias para a Sua apresentacao,
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nostermos do art. 188 do CPC.

Afasto também o fundamento de que a advogada subscritora dos Embargos de
Declaracéo néo tinha capacidade podulatdria no momento da sua interposicéo. 1sso porque
essa irregularidade fa suprida pelo Municipio, com posterior juntada da procuracéo, conforme
se veificaasfls 817.

A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a fdta de ingrumento de
mandato condiitui defeito sandve nas ingédndas ordindrias, gplicando-se, para o fim de
regularizacéo da representacéo postulatéria, o disposto no art. 13 do CPC.

Sobre 0 tema, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PROCURACAO DO SUBSCRITOR
DA APELACAO. REGULARIZAGCAO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
POSSIBILIDADE. ART. 13, DO CPC. PRECEDENTE DA CORTE
ESPECIAL.

1. Conforme a jurisprudéncia iterativa do STJ, a fdta de
procuracdo do subscritor de recurso nas instancias ordindrias € vicio sandvel que
pode ser suprido mediante determinagcdo do juiz ou do relator, para que sga
regularizada a representacdo processua do advogado, nos moldes do art. 13, do
CPC.

2. Precedentes. EREsp 74.101/MG, Corte Especid, Red. Min.
Edson Vidigd, DJ de 14.10.02; REsp 619.343/RS, Rd. Minisro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ de 26.10.2006; REsp 711.056/AL, Red. Minisro Castro
Meira, Segunda Turma, DJ de 05.04.2006.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 653612RJ, Rel. Minisro  HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2007, DJe 17/10/2008).

No mas, cinge-se a controvérsia a base de cdculo do 1SS sobre sarvigos de
construcao avil.

De acordo com o entendimento firmeado neste Tribuna Superior, em se tratando
de empresas do ramo de construcéo avil, a base de cdculo do ISS € o cudto integrd do
servigo, ndo sendo admitida a deducéo do montante relativo as subempreitadas e ao materid
adquirido de terceiros pelo congtrutor e utilizado naobra.

Sobre o tema, confiram-se os seguintes julgados
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TRIBUTARIO - CONSTRUCAO CIVIL - ISS - BASE DE
CALCULO - DEDUCAO DOS MATERIAIS EMPREGADOS -
IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES.

1. A jurisorudéncia uniforme desta Corte € no sentido de que a
base de cdculo do ISS é o cudto integra do servico, ndo sendo admitida a
subtracdo dos valores correspondentes aos materiais Utilizados e as
subempreitadas. Precedentes.

2. Recurso especia néo provido.

(REsp 976.605/SP, Re. Minigtra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2009, D Je 02/04/2009)

TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUC;AO CIVIL. MATERIAIS
UTILIZADOS. SUBEMPREITADAS. BASE DE CALCULO.
ABATIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. "A juriprudéncia uniforme desta Corte € no sentido de que a
base de cdculo do ISS é o custo integrd do servico, ndo sendo admitida a
subtracdo dos vaores correspondentes aos materiais Uutilizados e as
subempreitadas’ (REsp 926.339/SP, Rel. Min. Eliana Cdmon, Segunda Turma,
DJU de 11.05.07).

2. Tanto o DL 406/68 como as Leis Complementares 56/87 e
102/03 fixaram que o ISS incide sobre a totalidade dos servigos de construcdo
cvil, exceto sobre o fornecimento de mercadorias produzidas peo préprio
prestador dos servicos fora do loca da prestacéo, que fica sujeito ao ICMS.

3. A tese de que ndo apenas 0s materiais produzidos pelo proprio
prestador, mas também os adquiridos de terceiros, devem ser excluidos da base
de clculo do ISS ndo encontra respaldo no ordenamento juridico, pois a regra
legdl que trata da incidéncia do ISS sobre servigos de construcdo dvil é clara ao
excluir apenas 0s materiais produzidos pelo proprio prestador fora do loca onde
prestados 0s servicos.

4. A situacdo do prestador que fabrica seus produtos fora do
canteiro de obras ndo pode ser equiparada a daquele que adquire materiais de
terceiros para uso nas obras de construcéo civil. Os produtos fabricados pelo
prestador estdo sujeitos ao ICMS, razéo por que ndo devem se sujeitar a uma
novaincidéncia de ISS. Ja os produtos adquiridos de terceiros, se ndo incduidos na
base de clculo do ISS pdo servico de construgdo avil, ficariam imunes a
tributacdo, somente sendo tributados na operacdo anterior, que ndo tem o
construtor como contribuinte ou responsavel tributério.

5. Assm, quando 0s materiais sdo produzidos pelo proprio
prestador fora do locad onde prestados os servigos, incide ICMS; quando os
materials sdo produzidos pelo prestador no canteiro de obras ou quando sdo
adquiridos de terceiros, como ndo ha possbilidade de incidéncia de ICMS, devem
ter seus valores mantidos na base de cdculo do ISS.

6. "(..) subempreitada € denominacdo que se oferece a
empreitada menor, isto €, a empreitada secundéria. Por meio de subempreitadas
s80 executados traba hos parcelados, contratados pelo empreiteiro construtor (...).
Em referéncia ao ISS, é irrdlevante saber se 0 empreiteiro maior executa
pessoa mente a obra pactuada ou se incumbe a terceiros para redizala. Ambas
as formas de servicos (empreitada maior ou empreitada menor) sdo acancadas
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pelo ISS' (Bernardo Ribeiro de Moraes in "Doutrina e Prética do Imposto sobre
Servigos', Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1975).

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1002693/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/03/2008, DJe 07/04/2008).

AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL -
TRIBUTARIO - ISS - CONSTRUCAO CIVIL - BASE DE CALCULO -
INCLUSAO DO VALOR DOS MATERIAIS DE CONSTRUGAO -
PRECEDENTES.

Se as empresas de construgdo dvil ndo sdo contribuintes do
ICMS, imposto estadual incidente sobre a circulacdo de mercadorias, conceito
gue ndo se gusta aos insumos utilizados para a construcdo de edificios e outros,
0S materiais adquiridos com essa finaidade devem compor a base de cdculo do
ISS. Precedente: REsp 256.210/MG, Rel. Min. José Delgado, DJ 25.9.2000.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 658.265/RJ, Rdl. Min. Humberto Martins, 22
Turma, DJU de 12.09.06).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. ICMS. PRESCRIQAO. OPERAC;@ES INTERESTADUAIS.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESA DE CONSTRU(;AO CIVIL.
NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA N°
167/STJ.

1. Agravo regimental contra decisBo que negou provimento a
agravo de instrumento.

2. Acorddo a quo segundo o qud, “a luz da exegese do
ordenamento juridico em vigor, 0 imposto a ser pago pela construtora que executa
obras, por administracdo, empreitada ou sub-empreitada, € o ISSQN, n&o podendo
ser cobrado, também, 0 ICMS, sob pena de incorrer na vedada bitributacdo” .

3. No caso de recolhimento indevido do ICMS, é de cinco anos o
prazo prescriciond, a partir da ocorréncia da homologagéo do lancamento para
guizar a acdo repetitdria, e, inexigindo homologacdo expressa, soma-se aquele
prazo mais um quiinquiénio, contado da ocorréncia do fato gerador.

4. As empresas de construcdo dvil ndo sdo contribuintes do
ICMS, salvo nas situagdes que produzam bens e com eles pratiqguem atos de
mercancia diferentes da sua real aividade, como a pura venda desses bens a
terceiros;, nunca quando adquirem mercadorias e as utilizam como insumos em
suas obras.

5. Ha de se qudificar a construcdo cdvil como aividade de
pertinéncia exclusiva a servicos, peo que “as pessoas (naturais ou juridicas) que
promoverem a sua execucdo sujeitar-se-8o exclusvamente a incidéncia de 1SS,
em razdo de que quaisguer bens necessarios a essa atividade (como maquinas,
equipamentos, ativo fixo, materiais, pegas, etc.) ndo devem ser tipificados como
mercadorias sujeitas a tributo estadual” (José Eduardo Soares de Mdo, in
“Congtrugdo Civil — ISSou ICMS?’, inRDT 69, pg. 253, Maheiros).

6. Precedentes das egrégias 12 Secdo e 12e 22 Turmas do STJ e
do colendo STF.

7. Incidéncia da Simula n° 167/STJ. “o fornecimento de concreto,
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por empreitada, para construcdo dvil, preparado no trgeto até a obra em
betoneiras acopladas a caminhdes, € prestacéo de servico, sujeitando-se apenas a
incidénciado ISS'.

8. Agravo regimenta néo-provido” (AgRg no AG e 750.255/MG,
Relator Minisiro JOSE DEL GADO, DJ de 17/08/2006, p. 317).

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ART. 7° § 2°, DA LEI
116/2003. IMPOSTO SOBRE SERVICOS. BASE DE CALCULO. PRECO
DO SERVICO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DOS VALORES
REFERENTES AS SUBEMPREITADAS E AOS MATERIAIS UTILIZADOS
PELAS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. De acordo com o entendimento firmado nesta Corte Superior,
em se tratando de empresas do ramo de construcéo dvil, a base de clculo do ISS
€ 0 custo integra do servico, ndo sendo admitida a deducdo do montante relativo
as subempreitadas e aos materiais utilizados na obra. Precedentes. REsp
828.879/SP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 16.10.2006; REsp
926.339/SP, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Camon, DJ de 11.5.2007; AgRg no REsp
917.751/MG, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 21.6.2007; AgRg no
Ag 830.095/MG, 22 Turma, Rdl. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007; REsp
328.427/PR, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 2.2.2004.

2. Recurso especia provido, a fim de que sgjam incluidos na base
de caculo do ISS os valores relaivos aos materiais empregados na obra, bem
como agueles referentes as subempreitadas, invertendo-se os Onus da
sucumbéncia.

(REsp 974.265/RS, Re. Minigra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2009, D Je 26/08/2009)

Invidve, portanto, qualquer abaimento na base de cdculo do ISS incidente

sobre 0 servigo de congtrugao avil.

Resdto que se sujetam ao ICMS e ndo se submetem a0 ISS somente as

mercadorias produzidas fora do locd da prestacdo do sarvico e comercidizadas pea

contribuinte

Na presente hipdtese, o Tribund de origem ndo se manifestou a respeito de

haver ou ndo a venda de mercadorias pela condrutora (se da € ou ndo contribuinte do

ICMYS), o que afastaa gplicacdo do art. 9°, 8 2°, do DL 406/1968.

Ademais, verificar se a empresa ja é onerada pelo ICMSS, por meo das notas

fiscas juntadas aos autos, demandaria, em regra, 0 reexame do contexto fético-probatdrio,
obstado pdaSimula7 do STJ.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
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decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contra da se insurge.
Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0048695-5 REsp 1128343/ RS
Numeros Origem: 10600180350 70024189185 70027579291
PAUTA: 10/11/2009 JULGADO: 24/11/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE URUGUAIANA
ADVOGADO : ANTONIO GRAEFF MARTINS EQUTRO(S)
RECORRIDO : SAL ENGENHARIA CONSTRUCOESLTDA
ADVOGADO : NELSON LACERDA DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISY Imposto sobre Servigos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SAL ENGENHARIA CONSTRUCOESLTDA
ADVOGADO : NELSON LACERDA DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIiPIO DE URUGUAIANA
ADVOGADO . ANTONIO GRAEFF MARTINS EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista dos autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.”

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Mera e Humberto
Martins.
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Brasilia, 24 de novembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.128.343 - RS (2009/0048695-5)
EMENTA

COM ESSAS CONSIDERACOES, ACOMPANHO O
MINISTRO RELATOR E NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL.

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: O presente recurso
especid tem como relator o Minisro Herman Benjamin que, em decisdo monocrética deu
provimento ao recurso do Municipio de Uruguaiana, sob o fundamento de estar a jurisprudéncia
do STJ pacificada no sentido de considerar todas as empresas da construcéo avil contribuintes
do ISS nd sendo admissived a subtracdo do vaor dos materiails empregados e das
subempreitadas, da base de célculo do tributo.

Irresignada interpds a empresa, SAL ENGENHARIA CONSTRUCOESLTDA.,
agravo regimental, alegando em resumo o seguinte:

a) 0 recurso especia € inexistente e intempestivo;

b) h& necessidade de reexame de provas;

¢) ndo houve prequestionamento da questéo federa controvertida;

d) n&o se enfrentou a tese de que 0 ISS jafoi retido por outro Municipio; e

e) 0s materiais de construcdo ja se encontravam onerados pelo ICMS, de modo
gue € indevida a sua inclusdo na base de cdculo do ISS, conforme digposto no art. &, 8§ 2° do
Decreto-Lel 406/68. (fls. 838/850).

O relator manteve a deciséo favorédvel ao Municipio, sob as alegacdes resumidas
na ementa seguinte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONSTRUCAO CIVIL. ISS. BASE
DE CALCULO. PRECO TOTAL DO SERVICO. ABATIMENTOS. INVIABILIDADE.

1. Emmemoriais, a empresa afirma: a) ser intempestivo o Recurso Especial,
ao fundamento de que os Embargos de declaracdo apresentados contra o acérdao
recorrido foram assinados por quem n&o tinha procuragdo nos autos, e b) ndo incidir ISS
na hipdtese em exame, uma vez que o material empregado na obra ja foi tributado pelo
ICMS.

2. Na andlise dos autos, verifico que a peticéo do apelo foi protocolizada
dentro do prazo de trinta dias para a sua apresentacdo, nos termos do art. 188 do CPC e
gue a alegada irregularidade postulatoriafoi suprida pelo Municipio, com posterior juntada
da procuragao, conforme se verificaafl. 817.

3. E pacifico no STJ que a falta de instrumento de mandato constitui
defeito sanavel nas insténcias ordinarias, aplicando-se, para o fim de regularizagdo da
representacdo postulatoria, o disposto no art. 13do CPC.

4. Quanto ao segundo argumento, esclareca-se que em momento algum
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houve pronunciamento pelo Tribunal de origem acerca de a empresa ser contribuinte ou
néo do ICMS, o que afasta a aplicagéo do art. 9, § 2°do DL 406/1968.

5. E firme no STJ o entendimento de que o ISS incide sobre o prego total
do servigo de construcdo civil. Os insumos adquiridos de terceiros pelo construtor e
utilizados na obra comp8em a base de célculo do tributo municipal.

6. Sujeitam-se ao ICMS e sdo excluidas da base de célculo do ISS
somente as mercadorias produzidas fora do local da prestacdo do servico e
comercializadas pelo contribuinte. Precedentes do STJ.

7. Agravo regimental n&o provido.

Pedi vista dos autos diante dos memoriais oferecidos pela parte agravante e, apds
andlise dos autos trago o meu entendimento sobre a querela. Verifico que, das cinco questdes
levantadas pela empresa agravante, sdvo a do item "d', todas as demais encontram-se
prequestionadas e devolvidas no recurso especial.

A publicacdo do acdérddo da instdncia de origem, que julgou os embargos de
declaracéo, deu-se em 25 de setembro de 2008 (sexta-feira), nos termos da certidéo de f. 807,
sendo interposto o recurso especial em 27 de outubro de 2008, dentro do prazo de trinta dias
previsto no art. 188 do CPC, diante da aplicacéo do art. 184, § 1° do CPC, o0 que descarta a
aegada intempestividade do especid.

Contornével a irregularidade relativa a auséncia de instrumento de mandato da
procuradora do Municipio, Dra. Caroline Hamann Arns, quando interpés embargos de declaracéo
(fls. 799/800), viso que por ocasdo do recurso especial, a irregularidade foi sanada com a
juntada de substabel ecimento constando seu nome e do subscritor do recurso (f. 817).

O que a Simula 115/STJ veda € a juntada de mandato procuratério na instancia
extraordinéria, ou sga, quando o recurso ja ascendeu ao Tribund Superior, e ndo quando o feito
ainda se encontra nas insténcias ordindrias e o subscritor do recurso especial possui mandato
regular.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ICMS. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. FALTA DE REPRESENTACAO PROCESSUAL. REGULARIZACAO
NASINSTANCIAS ORDINARIAS. POSSIBILIDADE. ART. 13, DO CPC. PRECEDENTES.

1. Conforme a jurisprudéncia iterativa do STJ, a irregularidade na
representacdo das partes nas instancias ordinérias é vicio sanavel, que pode ser suprido
mediante determinacdo do juiz ou do relator, nos termos do art. 13, do CPC. Precedentes:
REsp 819.068/RJ, Rel.

Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 13/3/2008; AgRg no
AgRg no Ag 537.635/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ 22/10/2007;
REsp 899.581/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ4/10/2007.

2. Recurso especia provido para anular o acérddo proferido, somente
quanto ao ndo conhecimento da apelacdo formulada pelo ora recorrente, determinado o
retorno dos autos a Corte de origem para reabertura de prazo, a fim de que seja propiciada
aregularizacdo de sua representacéo processual, julgando-se o seu apelo em seguida.
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(REsp 1115882/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 06/08/2009, DJe 19/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. CAPACIDADE POSTULATORIA. ATOS PROCESSUAIS RATIFICADOS
NA INSTANCIA ORDINARIA. PRECEDENTES.

1. Com amparo na doutrina mgjoritaria € em homenagem aos principios
regentes do processo civil moderno, dentre os quais se sobressaem a instrumentalidade
das formas e a efetividade, revela-se plenamente admissivel a ratificagdo na instancia
ordin&ria de atos processuais praticados por procurador que supostamente ndo teria
capacidade postulatéria.

2. Independentemente da discussdo em torno da necessidade de
inscricdo de advogado publico nos quadros da OAB, tem-se que, ainda que existente,
eventual irregularidade encontrar-se-ia sanada na medida em que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional ratificou os atos anteriormente praticados assim que tomou
conhecimento daimpugnacéo apresentada pela parte adversa.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1121340/SC, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/03/2010, DJe 08/04/2010)

Portanto, acompanho o Ministro Relator quanto as preliminares.

No mérito, o acdrdéo recorrido entendeu que, em conformidade com o disposto no
art. 9°, § 2°do DL 406/68, 0 ISS incidente no preco do servico de construgdo avil sera calculado
com exclusdo dos materiais fornecidos pelo prestador e da parcela referente as subempreitadas.
(fls. 788/796)

A proposta de voto aplicou corretamente a jurisprudéncia desta Corte quanto a
indedutibilidade dos materiais empregados na construcdo dvil na base de caculo do ISS.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLACAO AO ART. 53 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ISS. SERVICOS DE ENGENHARIA E SANEAMENTO BASICO. BASE
DE CALCULO. PRECO DO SERVICO. DEDUGCAO DOS MATERIAIS EMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ pacificou o entendimento de que, em se
tratando de empresas do ramo de construgdo civil, a base de célculo do ISS é o custo
integral do servico, ndo sendo admitida a dedugdo do montante relativo as subempreitadas
e aos materiais utilizados na obra. Precedentes: AgRg no REsp 1.085.475/PR, Segunda
Turma, DJe 17/3/2009; REsp 926.339/SP, Segunda Turma, DJ 11/5/2007; REsp 974.265/RS,
Primeira Turma, DJe 26/8/2009.

2. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Ag 1257286/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/05/2010, DJe 08/06/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ISS.
BASE DE CALCULO. DEDUGAO DOS MATERIAIS EMPREGADOS E DAS
SUBEMPREITADAS. IMPOSSIBILIDADE COMPENSACAO. MANDADO DE
SEGURANGA PREVENTIVO. ATRIBUICAO DE EFEITO NORMATIVO AO
MANDAMUS PARA ALCANCAR SITUACOES FUTURAS. IMPOSSIBILIDADE.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. A conclus@o adotada se coaduna com a jurisprudéncia desta Corte
gue, a despeito de admitir aimpetracdo de Mandado de Seguranca para fins de declaracdo
do direito & compensagdo tributaria, nos termos da Simula n. 213/STJ, ndo confunde o
carédter preventivo do writ, o qual é perfeitamente cabivel, nos termos do art. 1°da Lei n.
1.533/51, com o pretendido efeito normativo pleiteado pela recorrente, o qual é rechacado
por esta Corte.

2.01SSincide sobre o preco do servigo, ndo sendo passiveis de deducéo
os valores referentes aos materiais empregados e as subempreitadas.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1105880/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/04/2010, DJe 05/05/2010)

Com essas consideragdes, acompanho o Minisiro Relator e nego provimento ao
agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0048695-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.128.343 /RS

Numeros Origem: 10600180350 70024189185 70027579291
PAUTA: 26/08/2010 JULGADO: 02/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE URUGUAIANA
ADVOGADO : ANTONIO GRAEFF MARTINS EQUTRO(S)
RECORRIDO . SAL ENGENHARIA CONST RU(;OES LTDA
ADVOGADO : NELSON LACERDA DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SAL ENGENHARIA CONSTRUQOES LTDA
ADVOGADO : NELSON LACERDA DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIiPIO DE URUGUAIANA
ADVOGADO : ANTONIO GRAEFF MARTINS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon,
acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon (voto-vista), Castro Mera e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 02 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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