iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°927.479 - PB (2007/0036006-1)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
AGRAVANTE . ESTADO DA PARAIBA
PROCURADORA : MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA COELI ALBUQUERQUE DOS ANJOS LEAL
ADVOGADO . WALTER DE AGRA JUNIOR

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO DE DIFERENCAS SALARIAIS.
ORDEM CONCEDIDA. EXECUGAO. INEPCIA DA INICIAL. NAO
OCORRENCIA. PERIODO PLEITEADO. ALEGADA
CONTRARIEDADE AO ART. 1° DA LEl 5.021/66. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO NAS PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.

1. Por possuir caracteristica mandamental, a sentenca concessiva de
seguranca, ainda que verse sobre obrigacéo de pagar vantagens a servidor
publico, conserva sua executoriedade imediata, prescindindo, portanto, de
iniciativa por parte do impetrante de qualquer ato que vise a impulsonar a
execucdo do julgado. Dessa forma, resta afastada a alegacéo priminar de
inépciadainicid.

2. O Tribund a quo, com base na ampla cognicéo fético-probatoria que Ihe €
peculiar, expressamente dispds que "a execucdo do caso sub judice refere-se
a débito oriundo de decisdo concessiva de mandado de seguranca, vencido
desde janeiro de 2002, data do guizamento da inicid, até janeiro de 2003,
conforme admite o art. 1°da Le 5.021/66" (fl. 61).

3. Para a revisdo do poscionamento adotado pela insténcia ordin&ia, com
vidtas a acolher a alegacéo do agravante acerca da auséncia de formulacéo de
pedido de restituicdo dos valores acumulados pela agravada, bem como de
determinacdo desse pagamento pelo Tribuna Estadual, torna-se imprescindivel
o0 reexame de matéria fético-probatdria, procedimento vedado pelo enunciado 7
da Simula desta Corte, cujo teor transcreve-se: "A pretensdo de smples
reexame de prova ndo ensegja recurso especia.”

4. Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora" Os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do
TJSP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)
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Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°927.479 - PB (2007/0036006-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADORA : MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA COEL| ALBUQUERQUE DOS ANJOS LEAL
ADVOGADO : WALTER DE AGRA JUNIOR

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Trata-se de agravo regimenta, interposto pdo ESTADO DA PARAIBA,
contra decisdo de minhardatoria, assm ementada

"RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PAGAMENTO DE DIFERENGCAS SALARIAIS. ORDEM
CONCEDIDA. EXECUCAO. INEPCIA DA INICIAL. NAO
OCORRENCIA. PERIODO PLEITEADO. ALEGADA CONTRARIEDADE
AO ART. 1° DA LEI 5.021/66. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO
NAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. APLICACAO DA
SUMULA 7/STJ. SEGUIMENTO NEGADO."

Nas razdes recursais, o ente estatal alega, em suma, que a decisio concessiva
do mandado de seguranca ndo possui natureza de condenacdo e, em se tratando de sentenca
de cardter mandamenta, ndo ampara a condenacdo do Estado em verbas pecunidrias
vincendas.

Argumenta que, "para que exista a posshilidade de cobranca dos valores
vincendos, é imprescindivel que hgja a condenacéo expressa a satisfacdo do credor” (fl. 122),
€, No caso dos autos, a recorrida ndo formulou pedido de restituicdo dos valores acumulados,
deixando a Corte de origem de determinar 0 seu pagamento.

Pugna pelo afastamento da aplicacdo da Simula 7/STJ, tendo em vista que a
interpretacdo dos €lementos contidos no processo ndo demanda a andise de fatos ou provas,
bastando a leitura do dispogtivo de sentenga do mandado de seguranca. Por fim, requer a
reconsideracéo agravada ou a submisséo do feito a apreciacéo do 6rgéo colegiado.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°927.479 - PB (2007/0036006-1)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO DE DIFERENCAS SALARIAIS.
ORDEM CONCEDIDA. EXECUCAO. INEPCIA DA INICIAL. NAO
OCORRENCIA. PERIODO PLEITEADO. ALEGADA
CONTRARIEDADE AO ART. 1° DA LEl 5.021/66. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO NAS PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. APLICAGAO DA SUMULA 7/STJ.

1. Por possuir caracteristica mandamental, a sentenca concessiva de
seguranca, ainda que verse sobre obrigacéo de pagar vantagens a servidor
publico, conserva sua executoriedade imediata, prescindindo, portanto, de
iniciativa por parte do impetrante de qualquer ato que vise a impulsonar a
execucdo do julgado. Dessa forma, resta afastada a alegacéo preiminar de
inépciadainicd.

2. O Tribund a quo, com base na ampla cognicéo fético-probatéria que Ihe €
peculiar, expressamente digpds que: "a execucdo do caso sub judice refere-se
a débito oriundo de decisdo concessiva de mandado de seguranca, vencido
desde janeiro de 2002, data do guizamento da inicid, até janeiro de 2003,
conforme admite o art. 1°da Le 5.021/66" (fl. 61).

3. Para a revisdo do posicionamento adotado pela insténcia ordindria, com
vidtas a acolher a alegac&o do agravante acerca da auséncia de formulacéo de
pedido de restituicdo dos valores acumulados pela agravada, bem como de
determinacdo desse pagamento pelo Tribuna Estadual, torna-se imprescindive
0 reexame de matéria fético-probatdria, procedimento vedado pelo enunciado 7
da Simula desta Corte, cujo teor transcreve-se: "A pretensdo de smples
reexame de prova ndo ensegja recurso especia.”

4. Agravo regimental improvido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

A hipotese dos autos refere-se a execucdo de sentenca parciadmente
concessiva de seguranca, que reconheceu o direito a impetrante a ter excluidas determinadas
vantagens de carater pessod, adquiridas por ex-conjuge da ora agravada, do teto-limite de
remuneracdo previsto no artigo 37, Xl, da Congtituicéo Federal.

O Estado opbs embargos a execucdo, aegando inépcia da inicd e
impossibilidede juridica do pedido, hga vista que ndo se admite, em sede de mandado de
seguranca, 0 pagamento de vantagens pecuni&ias devidas em periodo anterior a0 de sua
Impetracéo.

O Minigtério Pdblico da Paraiba opinou pela improcedéncia dos embargos,
afastando preliminarmente a aegacdo de inépcia da inicid. No mérito, rechaca a alegacdo de
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gue é vedado a parte pleitear o pagamento de valores referentes a periodo anterior ao do
guizamento da acdo mandamenta, tendo em vista que os caculos apresentados referem-se a
interregno tempord posterior ao do guizamento da demanda.

O Tribuna Estadua negou provimento ao recurso do ente estadual, sob os
seguintes argumentos. (&) a execugdo do caso concreto refere-se a débito oriundo de decisdo
concessiva de mandado de seguranca, vencido desde janeiro de 2002, data do guizamento da
inicid, até janeiro de 2003, conforme as disposi¢ies do art. 1° da Le 5.021/66.; (b) a degacéo
de violagdo do art. 37, XI, da Congtituicdo Federa ndo merece acolhimento, porquanto a
guestéo dos autos é anterior a Emenda Congtituciond 41, de 09/01/2002, mativo pelo qua ndo
se pode andlisar a hipétese dos autos a luz da referida norma; (c) em sede de embargos a
execucdo, é vedada ao exegquente a rediscussdo do mérito da acdo principd.

Nas razbes do especia, 0 Estado reitera as razbes dos embargos a execucao,
tendo sdo negado seguimento ao recurso mediante decisdo monocrética desta Relatora.

Feita, inicddmente, a narrativa dos fatos processuais, passo a andise da
alegada inépcia da peca inaugura da execugado, e consequente contrariedade aos artigos 282
e 283 do Codigo de Processo Civil.

Nesse ponto, devo sdientar que as disposigdes previstas nos digpogtivos
processuais apontados como violados ndo se gplicam ao rito diferenciado do mandamus,
porquanto a sentenca concessiva da seguranca tem forca mandamental, de imediato
cumprimento, sendo completamente indiferente a existéncia, ou ndo, de apresentacéo, por
parte do impetrante, de peticdo para que seja dado inicio ao cumprimento do julgado.

E cedico que 0 mandado de seguranca € acdo de rito diferenciado, com
previsdo condituciona, que tem como objetivo principa a celeridade do provimento judicid
requerido pela parte.

No caso em tela, 0o objeto da impetracdo do writ foi obrigacdo de pagar
vantagens pecunidrias a servidor publico, a partir da data de gjuizamento dainicid.A ordem foi
concedida judicidmente.

Congderando todas as caracteristicas da agdo condtituciona, é natura que a
ordem judicid sgja prontamente cumprida, sem gue sgja necessario o inicio de outro processo,
com vistas a execucao do julgado.

Vale sdlientar que, em casos como 0 que ora Se apresenta - a de composi¢ao
de danos patrimoniais a servidor publico por meio de provimento mandamenta - aplicava-se
legidacdo especifica: a Lei 5.021/66. Por oportuno, confira-se o caput e o § 1°do art. 1°

"Art. 1° O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias
asseguradas, em sentenca concessiva de mandado de seguranca, a servidor
publico federal, da administragdo direta ou autarquica, e a servidor publico
estadual e municipal, somente sera efetuado relativamente as prestacdes que
se vencerem a contar da data do guizamento da inicid.
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(...)

§ 2° - Na fdta de crédito, a autoridade coatora ou a reparticéo
responsavel pelo cumprimento da decisdo, encaminhard, de imediato, a
guem de direito, o pedido de suprimento de recursos, de acordo com as
normas em vigor."

Ao comentar esses digpogitivos legals, Cassio Scarpingla Bueno (in "Mandado
de Seguranca’, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 52 ed., 2009, p. 319) fez as seguintes consideracOes:.

"Para que néo pairem dlvidas de que o art. 1° da Le n. 5.021/66 regula
o tipico mandado de seguranca, que € avesso a reparacdes patrimoniais,
seu § 2° deixa bem claro que, uma vez determinado o ‘pagamento de
vencimentos e vantagens pecunidrias (...) gue se vencerem a contar
da data do ajuizamento da inicial’', esse 'pagamento’ ndo conduz a uma
mera execugdo, conseqiiéncia 'natural’ de uma condenacdo. Aqui se trata de
uma ordem, o que caracteriza o mandado de seguranca, e que devera,
como toda ordem, er cumprida engquanto tal. Sem necessidade de
guizamento de outro processo (0 'processo de execucdo’) - (...) - sem
demoras, sem delongas, sem hesitagfes. Ordens judiciais tém de ser
acatadas como ordens judiciais que sdo e, por se tratar de mandado de
seguranca, imediatamente.” (grifou-se)

Ainda sobre o tema, cita-se a doutrina de Hely Lopes Meirdles, Arnold Wad e
Gilmar Ferreira Mendes (in "Mandado de Seguranga e Agdes Condtitucionais'. Sa0 Paulo:
Ed. Mdheiros, 307 ed., 2007, p. 103):

"A execucdo da sentenca concessiva da seguranca € imediata,
especifica ou in natura, isto é mediante o cumprimento da providéncia
determinada pelo juiz, sem a possibilidade de ser substituida pela reparacéo
pecuniaria. Se houver danos patrimoniais a compor, far-se-a por acéo
direta e autbnoma, salvo a excegcdo contida na Lei n. 5.021/66,
concernente a vencimentos e vantagens pecuniarias de servidores
publicos, reconhecidas na sentenca concessiva, 0s quais se liquidam por
cdculo do contador (nota n° 228), e se executam nos proprios autos da
seguranca.” (grifou-se)

Imprescindivel ressaltar o teor da nota de rodapé n° 228, que trata-se da
extingdo da liquidacdo por caculo do contador: "A liquidacdo por cdculo do contador foi
extinta a partir da Lel n. 8.898/94. Se a apuracdo do valor da condenacdo depender
apenas de calculo aritmético, cabe ao credor iniciar a execucdo mediante a
apresentacdo de memoria discriminada e atualizada do célcul o (grifou-se).

A Le 5.021/66, no entanto, foi revogada pela nova legidacdo acerca do
mandado de seguranca (Lel 12.016, de 07.08.2009), a qua expressamente trata da questéo no
8 4°do art. 14, cujo teor transcreve-se:
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"Art. 14. (...)

8§ 4° O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias
assegurados em sentenca concessiva de mandado de seguranca a
servidor publico da administracdo direta ou autarquica federal,
estadual e municipal somente sera efetuado relativamente as
prestacbes que se vencerem a contar da data do ajuizamento da
inicial. " (grifou-se)

A esse respeito, Havio Luiz Yarshell e Viviane Siqueira Rodrigues (in
"Comentérios a Nova Lel do Mandado de Seguranca'. Séo Paulo: Ed. RT, 2010) comentam
que o entendimento desta Corte Superior se orientou no sentido de que: "o pagamento das
prestacOes devidas a0 servidor publico, da data da impetracdo a prolacdo da sentenca
concessiva da ordem (...) dispensa a inclusdo do crédito na ordem de precatério, devendo
ser realizada nos proprios autos, mediante a emissdo de folha de pagamento
complementar” (p. 194).

De todo o0 exposto, pode-se concluir que, por possuir caracteristica
mandamental, a sentenca concessiva de seguranca, ainda que verse sobre obrigacdo de pagar
vantagens a servidor publico, conserva sua executoriedade imediata, prescindindo, portanto, de
iniciativa por parte do impetrante de qualquer ato que vise a impulsonar a execugdo do
julgado.

Esta Corte Superior tem orientado seu entendimento nessa linha de
pensamento:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXCECAO DE PRE.
MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM CONCEDIDA. ANISTIADOS.
ANULACAO DA PORTARIA QUE ANULOU A ANISTIA
ANTERIORMENTE CONCEDIDA. DIREITO A REINTEGRACAO
RECONHECIDO EM DECISAO TRANSITA. EXECUCAO DA
OBRIGACAO DE PAGAR CONDICIONADA AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA OBRIGA(;AO DE FAZER RECONHECIDO POR
DECISAO DA PRESIDENCIA DA PRIMEIRA SECAO TRANSITADA
EM JULGADO. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A sentenca proferida em sede de Mandado de Seguranca, em regra,
possui cardter mandamental, e, por conseguinte, tem como caracteristica
sua executoriedade imediata, motivo pelo qual, em principio, dispensa
execucdo ex intervalo.

2. Os embargos a execucdo de sentenca concessiva de Mandado de
Seguranga, da mesma forma e, em principio, revelam-se inadmissiveis,
uma vez que raciocinio inverso conspiraria contra a ratio essendi do
referido remédio constitucional.

3. Os incidentes processuais que visem de forma direta ou indireta,
obstruir o cumprimento de sentenca concessiva de mandado de seguranca
devem ter o seu seguimento obstado sob pena de contrariar norma
congtitucional garantidora da efetiva entrega da prestacdo jurisdiciona
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referente a direito liquido e certo reconhecido por decisdo transitada em
julgado.

(...)" (AgRg na ExeMS 7.219/DF, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 03.08.2009)

"PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
COMPETENCIA ORIGINARIA DO STJ — EXECUCAO HONORARIOS
DE ADVOGADO.

1. O mandado de seguranga, assim como as acdes com forca
executoria, ndo ensgam execucdo, tendo o titulo sentencial o condéo de
fazer prevalecer a ordem judicid de imediato.

2. H& hipoteses em que contém a ordem mandamental obrigacdo de
pagar, nascendo dai aidéa de umaimpropria execucao.

(...)
5. Embargos de declaracdo rejeitados” (EDcl nos EDcl na Pet
2.604/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 04.06.2007)

Dessa forma, ndo merece acolhida a pretensdo recursal quanto a suposta
contrariedade aos arts. 282 e 283 do CPC.

Outrossm, o recorrente ndo logra melhor sorte no concernente a apontada
ofensa ao art. 1°daLe 5.021/66.

Especificamente quanto ao tépico, 0 ente estatal alega que a impetrante ndo
formulou pedido de regtituicdo dos valores acumulados e o Tribuna Estadual, adstrito ao
pedido, também ndo determinou esse pagamento. Condui, ainda, que, diante da auséncia de
condenacdo do Estado ao pagamento das verbas executadas, a execucdo ndo merece
prosseguir.

Ocorre que o Tribund a quo, com base na ampla cognicdo fatico-probatéria
gue Ihe é peculiar, expressamente digpds que "a execucdo do caso sub judice refere-se a
déhito oriundo de decisdo concessiva de mandado de seguranca, vencido desde janeiro de
2002, data do guizamento da inicid, até janeiro de 2003, conforme admite o art. 1° da Le
5.021/66" (fl. e-STJ 61).

Assm, para que sgja revisto o posicionamento adotado na insténcia ordinéria,
torna-se imprescindivel 0 reexame de matéria fético-probatdria, procedimento vedado pelo
enunciado 7 da SUmula desta Corte, cujo teor transcreve-se: "A pretensdo de Smples reexame
de prova ndo ensgja recurso especid.”

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0036006-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 927.479/PB

Numeros Origem: 88820020004138 99920060000265
EM MESA JULGADO: 08/02/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADORA : MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO E OQUTRO(S)
RECORRIDO . MARIA COELI ALBUQUERQUE DOS ANJOS LEAL
ADVOGADO . WALTER DE AGRA JUNIOR

ASSUNTO: Previdenciério - Beneficios - Teto Maximo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADORA  : MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA COELI ALBUQUERQUE DOS ANJOS LEAL
ADVOGADO : WALTER DE AGRA JUNIOR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP)
e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia, 08 de fevereiro de 2011

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario
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