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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.822.596 - RS (2019/0179419-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
RECORRIDO . ELONi AUGUSTO BOF
ADVOGADO : SILVIO LUIZ DE COSTA - SC005218
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA EM REPETIC}AO DE INDEBITO. SALARIO
EDUCAQAO. COBRANCA PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - RFB EM FAVOR DO FNDE. LEGITIMIDADE
PASSIVA EXCLUSIVA DA FAZENDA NACIONAL.

1. Ausente a aegada violagdo ao art. 1.022, do CPC/2015, posto que 0 acordéo
proferido pela Corte de Origem se manifestou de forma suficiente a respeito dos
fundamentos relevantes para a solucéo da demanda.

2. A Primeira Secéo deste Superior Tribund de Justica firmou no julgamento dos
EREsp n. 1.619.954/SC (Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 10.04.2019) posicéo
no sentido de que a legitimidade passiva ad causam para a repeticdo de indéhito das
contribuigdes destinadas a terceiros arrecadadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB € exclusvada FAZENDA NACIONAL.

3. Do precedente, pode-se concluir que: 3.1.) a jurisprudéncia do STJ reconhece a
legitimidede ativa ad causam das entidades destinatérias para propor acdes de
cobranca de contribuicdes de terceiro, nas hipGteses em que a legidacao especifica
admite a arrecadacéo direta de tais contribuiches e, por conseguéncia, 3.2.) em
havendo arrecadacéo direta, as entidades terceiras possuem legitimidade e interesse
processual para figurarem no polo passvo de acdes em que se questionam as
respectivas contribuigdes e, por fim 3.3.) apo6s o advento da L&l n. 11.457/2007, a
FAZENDA NACIONAL passou a ter legitimidade exclusva para responder as
acOes que visam a declaracdo de inexigibilidade e repeticdo de indébito apenas das
contribuicbes de terceiros arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB.

4. Para 0 caso, nd ha noticia nos autos de que a contribuicdo em questdo €
arrecadada diretamente pdo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO - FNDE. Desta forma, é de se adotar o entendimento de que a
autarquia federal ndo tem legitimidade passiva para responder pelo indéhito.

5. Recurso especia parcialmente provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minidra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 03 de novembro de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.822.596 - RS (2019/0179419-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
RECORRIDO : ELONI AUGUSTO BOF
ADVOGADO : SILVIO LUIZ DE COSTA - SC005218
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto com fulcro no permissvo do art. 105, IlI, "d', da
Congtituicdo Federa de 1988, contra acordao que entendeu caber ao FNDE devolver o montante
da arrecadacéo a titulo de salario-educacéo que lhe foi destinado (99% do vaor arrecadado) e, a
Unido, o vaor restante, consoante a seguinte ementa produzida em sede de embargos de
declaracdo acolhidos, sem efeito infringentes (e-STJ fls. 2506/2518):

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. EXISTENCIA. FNDE.
REPETICAO DE INDEBITO. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO.

1. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicia para: a)
esclarecer obscuridade ou diminar contradicdo; b) suprir omissdo de ponto ou
guestdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; c)
corrigir erro material (CPC/2015, art. 1.022, incisos | a Il1). Em hipéteses
excepcionais, entretanto, admite-se atribuir-lhes efeitos infringentes.

2. As Leis n°s 9.424/1996 e 9.766/1998 encerram normas de direito financeiro a
respeito da destinacdo do montante recolhido a titulo de saario - educacdo, em
nada afetando a administracéo tributéria e tampouco as demandas de repeticdo de
indébito tributario.

3. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que 0 embargante suscitou,
para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sgam
inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro,
omisséo, contradi¢do ou obscuridade (art. 1.025 do CPC/2015).

Alega o recorrente FNDE que houve violagdo aos arts. 1.022, do CPC/2015 e arts. 2,
3, 4° e 16, 88 1° e 7°, da Le n. 11.457/2007; art. 15, par. 1°, da L& n. 9.424/96. Afirma que se
trata de demanda na qua a parte autora CONTRIBUINTE, posiula a declaracéo de
inexigibilidade da contribuicdo socia voltada ao salério-educagdo, sendo esta arrecadada pela
Fazenda Naciona (Secretaria da Receita Federa do Brasil - RFB). Informa que o FNDE néo
tem acesso aos valores recolhidos pelos contribuintes, uma vez gque esse recolhimento é feito via
Guia da Previdéncia Socid - GPS. Nessas condigdes, sustenta ndo ter legitimidade passiva para
efetuar a repeticdo do indébito. Aponta omissio da Corte de Origem quanto a0 exame da
regulamentacdo da legidacdo em vigor que determina que a restituicéo seja efetuada pelo préprio
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Oorgéo arrecadador - Secretaria da Receita Federal do Brasl - RFB (Instrucdo Normativa
IN/RFB na 900/2008) e quanto a afirmacao de que que, nos termos da Le n. 9.424/1996 e Lei n.
9.766/1998, 60% do vaor arrecado é rateado entre os Estado da Federacdo (30%) e os
Municipios (os 30% restantes), ndo ficando com o FNDE, imposshilitando-o de regtituir o que
nédo recebeu (e-STJ fls. 2534/2546).

Contrarrazdes nas e-STJ fls. 2553/2555 e 2559/2565.
Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 2568/2570).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.822.596 - RS (2019/0179419-3)
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA EM REPETICAO DE INDEBITO. SALARIO
EDUCACAO. COBRANCA PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - RFB EM FAVOR DO FNDE. LEGITIMIDADE
PASSIVA EXCLUSIVA DA FAZENDA NACIONAL.
1. Ausente a alegada violagdo ao art. 1.022, do CPC/2015, posto que o acdrdéo
proferido pela Corte de Origem se manifestou de forma suficiente a respeito dos
fundamentos relevantes para a solucéo da demanda.
2. A Primera Secéo deste Superior Tribund de Justica firmou no julgamento dos
EREsp n. 1.619.954/SC (Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 10.04.2019) posicéo
no sentido de que a legitimidade passiva ad causam para a repeticdo de indéoito das
contribuicbes destinadas a terceiros arrecadadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB é exclusvada FAZENDA NACIONAL.
3. Do precedente, pode-se concluir que: 3.1.) a jurisprudéncia do STJ reconhece a
legitimidade ativa ad causam das entidades destinatérias para propor agdes de
cobranca de contribuicfes de terceiro, nas hipdteses em que a legidacdo especifica
admite a arrecadacdo direta de tais contribuighes e, por consequéncia, 3.2.) em
havendo arrecadacgao direta, as entidades terceiras possuem legitimidade e interesse
processual para figurarem no polo passvo de acdes em que se questionam as
respectivas contribuicdes e, por fim 3.3.) apos o0 advento da Le n. 11.457/2007, a
FAZENDA NACIONAL passou a ter legitimidade exclusva para responder as
acOes gue visam a declaracéo de inexigibilidade e repeticdo de indéoito apenas das
contribuicbes de terceiros arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB.
4. Para 0 caso, nd ha noticia nos autos de que a contribuicdo em questdo €
arrecadada diretamente pdo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO - FNDE. Desta forma, é de se adotar o entendimento de que a
autarquia federal ndo tem legitimidade passiva para responder pelo indébito.
5. Recurso especia parciamente provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Inicidmente € necessario consignar que 0 presente recurso foi interposto na vigéncia do
CPC/2015, o que atra a incidéncia do Enunciado Adminigrativo N° 3. “Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18
de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC".
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Na sede do julgamento do AREsp. n. 1.242.268 - RS, determinei o retorno dos autos a
Corte de Origem a fim de que fosse proferido novo julgamento dos embargos de declaracéo
opostos para sanar omissao apontada. Na ocasido entendi necessaria a manifestagdo sobre as
alegacdes formuladas nos o aclaratérios relativamente a responsabilidade limitada do FNDE na
restituicdo do indébito, o qua obtém apenas 40% da arrecadacdo do sd&rio educagdo, nos termos
dosarts. 1° dalLe n° 9.766/1998 e 15, § 1", da Lei n° 9.424/1996.

Em atencdo ao julgado deste STJ, a Corte de Origem assm dafirmou em novo
julgamento dos aclaratérios (e-STJ fls. 2516):

Foi decidido que a Unido cabe a restituicao de 1% e ao FNDE a restituicao
dos 99% restantes.

No que diz respeito a distribuicdo do produto da arrecadacgéo, as Leis n°
9.424/1996 e 9.766/1998 determinam que cabe 40% ao FNDE e 60% aos
Estados e Municipios. Essas Leis encerram normas de direito financeiro a
respeito da destinagdo do montante recolhido a titulo de saé&rio -educagdo, em
nada afetando a administragdo tributéria e tampouco as demandas de repeticéo de
indébito tributario.

[...]

Nessa quadra, como decidido inicialmente, as normas de direito financeiro
gue distribuem os 99% arrecadados pelo FNDE a outros entes ndo ateram o
dever de redtituicdo integral. Note-se, por exemplo que, por mais que parcela de
inimeros tributos federais sgjam repassadas aos Estados e Municipios, a Unido
continua sendo integralmente responsavel pela restituigao.

Sendo assm, tendo a Corte de Origem firmado entendimento a respeito dos temas antes
0MisSs0s, N0 ocorreu No caso violacdo ao art. 1.022, do CPC/2015.

Quanto a0 mais, razéo assiste ao FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO FNDE. Isto porque a Primeira Secgo deste Superior Tribund de Justica
firmou no julgamento dos EREsp n. 1.619.954/SC (Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
10.04.2019) posicao no sentido de que a legitimidade passiva ad causam para a repeticdo de
indébito das contribuigdes destinadas a terceiros arrecadadas pela Secretaria da Receita Federa
do Brasil - RFB é exclusvada FAZENDA NACIONAL, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUIQC)ES DESTINADAS A TERCEIROS.
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINACAO DO PRODUTO.
SUBVENQAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributéria e aquele a quem é atribuido
o produto da arrecadacdo de tributo, bem como as autarquias e entidades as quais
foram delegadas a capacidade tributaria ativa, tém, em principio, legitimidade
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passiva ad causam para as acfes declaratérias e/ou condenatérias referentes a
relagdo juridico-tributéria.

2. Na capacidade tributéria ativa, ha arrecadacdo do proprio tributo, o qua
ingressa, nessa qualidade, no caixa da pessoa juridica.

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a um terceiro,
h& espécie de subvencao.

4. A constatacdo efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida caso a caso,
conforme a causa de pedir e o contexto normativo em que se gpoia a reacdo de
direito material invocada na agdo pela parte autora.

5. Hipotese em que ndo se verifica a legitimidade dos servicos sociais autbnomos
para constarem no polo passivo de acles judicias em que sdo partes o
contribuinte e o/a INSS/Unido Federa e nas quais se discutem a relagdo
juridico-tributé&ria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servigos
sociais) sdo meros destinatérios de subvengdo econdmica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade passiva ad
causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito expansivo, da ABDI
(EREsp n. 1.619.954/SC, Primeira Se¢do, Rel. Min. Gurgd de Faria, julgado
em 10.04.2019).

Na ocasido, o brilhante voto-vista da Min. Assusete Maga hdes destrinchou o tema no
quanto interessa a contribuicéo ao Salario-Educacdo, destinada ao FNDE, verbo ad verbum:

Pedi vista antecipada dos autos, para melhor andise da matéria,
especialmente porque, conforme mencionado nos acordéaos ora embargados, vinha eu
decidindo, na Segunda Turma, em processos de minha relatoria — REsp 1.503.711/RS,
REsp 1.514.187/SE e AgRg no AREsp 664.092/PR —, no sentido da legitimidade passiva
ad causam de um dos destinatérios de contribuicdes de terceiros (o FNDE), em acdes
de repeticdo de indébito.

[...]

Em relagdo ao mérito recursal, apds reexaminar, de modo sistematizado,
a legidacdo pertinente a matéria controvertida, cheguei a conclusdo de que deve
prevalecer 0 entendimento adotado no ac6rddo paradigma, de relatoria do Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, que, para concluir que "as entidades do chamado
Sistema S n&o possuem legitimidade para compor o polo passivo ao lado da
Fazenda Nacional” (Agint no REsp 1.320.522/DF, PRIMEIRA TURMA, DJe de
31/03/2017), invoca dois precedentes da Segunda Turma do STJ, que concluem no
sentido de que, "com o advento da Lei 11.457/2007, as atividades referentes a
tributacdo, a fiscalizagdo, & arrecadacdo, a cobranga e ao recolhimento das
contribuicbes sociais vinculadas ao INSS (art. 2°), bem como as contribuices
destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE,
INCRA, APEX, ABDI, a teor de expressa previsdo contida no art. 3° foram
transferidas & Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo da Unido, cuja
representacao, apos o0s prazos estipulados no seu art. 16, ficou a cargo exclusivo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para eventual questionamento
guanto a exigibilidade das contribui¢des, ainda que em demandas que tém por
objetivo a restituicdo de indébito tributério. In casu, a ABDI, a APEX Brasil, o
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INCRA, 0 SEBRAE, 0 SENAC e 0 SESC deixaram de ter legitimidade passiva ad
causam para acdes que visem a cobranca de contribuicdes tributarias ou sua
restituicdo, apés a vigéncia da referida lei, que centralizou a arrecadacdo
tributédria a um dnico 6rgao central" (STJ, Agint no REsp 1.605.531/SC, Rdl.
Ministro HERMAN BENJAMIM, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016). O mesmo
se decidiu no REsp 1.583.458/SC, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 15/04/2016.

De inicio, quanto a afirmacd do Relator, o Ministro GURGEL DE
FARIA — de que "a constatagdo da legitimidade passiva deve ser aferida caso a caso,
conforme a causa de pedir e 0 contexto normativo em gue se apoia a relacdo de direito
material invocada na acdo pela parte autora’ — encontra-se €la em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que "a legitimagéo passiva se da em relagdo
aos fatos narrados na inicid e ao pedido nela formulado” (STJ, REsp 173.247/PR, Rel.
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, DJU de 10/03/2003), ou
sgja, de que "alegitimidade passiva ad causam é condi¢do da agdo e, portanto, deve ser
aferida a partir da constatacdo de um liame (resultante da narrativa aposta na peticdo
inicid ou de expressa determinacdo legal) capaz de vincular, pelo menos em tese, a
pessoa daguele apontado como requerido a satisfacdo da pretensdo apontada pelo autor
como indevidamente resigtida’ (STJ, REsp 1.520.978/DF, Rd. p/ ac6rddo Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe de 29/08/2016).

Prosseguindo, o Relator afirma que, "(...) a depender da legidacdo de
regéncia, verificase haver capacidade tributaria ativa ou subvengdo econdmica:
situacBes juridicas distintas que ensgjam conclusdes diferentes’, e conclui que, no caso,
as trés entidades destinat&rias da contribuicdo em apreco ndo possuem capacidade
tributaria ativa e que a receita repassada, aos trés servicos sociais autdbnomos,
caracteriza-se como subvencéo econdmica, perdendo sua indole tributaria.

[...]

O Ministro GURGEL DE FARIA reconhece que, em principio, a
entidade a quem é atribuido o produto da arrecadacdo do tributo tem legitimidade
passiva ad causam para as acdes declaratorias e/ou condenatorias.

Ta premissa harmoniza-se com ajurisprudéncia do STJ, que reconhece
a legitimidade ativa ad causam das entidades destinatérias para propor acfes de
cobranca de contribuicBes de terceiro, nas hipoteses em que a legidagcdo especifica
admite a arrecadagéo direta de tais contribuicoes:

"TRIBUTARIO — SENAI — CONTRIBUICAO SOCIAL DE
INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU
ECONOMICAS - FUNDAMENTO INATACADO -
INOBSERVANCIA DE PRESSUPOSTO RECURSAL GENERICO
— LEGITIMIDADE ATIVA - TAXA SELIC -
APLICABILIDADE.

1. Restando inatacado fundamento adotado pelo Tribuna a quo,
ndo se conhece da tese defendida no recurso especid por
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inobservancia de pressuposto recursal genérico.

2. O SENAI, como pessoa juridica titular da competéncia para
exigir o pagamento da contribuicdo social de interesse das
categorias profissionais ou econémicas prevista nos arts. 4°
do Decreto-lei 4.048/42 e 1° do Decreto-lei 6.246/44, a par da
atribuicdo de arrecadacdo e fiscalizagdo cometida ao INSS
com fulcro no art. 94 da Lei 8.212/91, tem legitimidade ativa
ad causam para promover diretamente a agdo de cobranca da
respectiva contribuicdo, como previsto no art. 6°, paréagrafo
Unico do seu Regimento I nterno.

3. Firmou-se no STJ o entendimento no sentido de que € aplicavel
a Taxa SELIC em débitos tributérios pagos com atraso, diante da
fundamentagdo legal presente no art. 13 da L& 9.065/95.

2. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, improvido”
(STJ, REsp 735.278/PR, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJU de 29/06/2007)

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUI(}AO
SOCIAL DEVIDA AO SESI. LEGITIMIDADE ATIVA PARA
COBRANCA DIRETA DO CONTRIBUINTE.
POSSIBILIDADE. ACORDAO CONFORME O
POSICIONAMENTO DO STJ. SUMULA 83/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. O Tribunal estadual corretamente ratificou a legitimidade
ativa do SESI para cobrar valores relativos a contribuicéo
social prevista no art. 3° do Decreto-lei 9.403/46, nos termos
do art. 49, § 2°, do regulamento aprovado pelo Decreto
57.375/95.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacificado no
sentido de conferir legitimidade ativa a entidade do 'Sistema S' para
arrecadar as contribuic¢des que Ihe sdo devidas. Precedentes.

3. Acbrdao recorrido em sintonia com o posicionamento do STJ.
Incidéncia da Simula 83/STJ.

4. Recurso Especia ndo conhecido" (STJ, REsp 1.758.209/SP,
Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/11/2018).

Sobre a arrecadacdo das contribuicdes por lei devidas a terceiros, a
Lei 3.807/60, denominada Lei Organica da Previdéncia Social, inicialmente dispunha

0 seguinte:

"Art. 151. As instituicbes de previdéncia social poderdo
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arrecadar, mediante a remuneracdo que for fixada pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, contribuic¢des por
lei devidas a terceiros, desde que provenham de empresas,
segurados, aposentados e pensionistas a elas vinculados.

Pardgrafo Unico. As contribuicbes de que trata este artigo
aplica-se, no que couber, o disposto no Capitulo 111 do Titulo IV."

Posteriormente, foi conferida ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS a possibilidade de arrecadacéo e fiscalizagdo — mediante remuneracdo
gjustada — das contribuicdes devidas a terceiros, nos termos do art. 94 da Lei
8.212/91, em sua redacdo original, in verbis:

"Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) podera
arrecadar e fiscalizar, mediante remuneracdo ajustada,
contribuicéo por lei devida a terceiros, desde que provenha de
empresa, segurado, aposentado ou pensionista a ele vinculado,
aplicando-se a essa contribuicdo, no que couber, o disposto nesta
Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente,
as contribuices que tenham a mesma base utilizada para o calculo
das contribuicdes incidentes sobre a remuneracdo paga ou
creditada a segurados, ficando sujeitas aos mesmos prazos,
condi¢Bes, sangbes e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranca judicia.”

O dispositivo legd acima, anteriormente a sua revogacdo pela Medida
Provisdria 359/2007, convertida na Le 11.501/2007, teve seu caput aterado pela Le
9.528/97 e seu paragrafo unico renumerado pela Lei 11.080/2004, a qual, por sua vez,
também |he acrescentou o 8§ 2°, para fixar — em nivel legd — a remuneragcdo pelos
servigos de arrecadacao e fiscalizaco das contribuicdes por le devidas aterceiros:

"Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS podera
arrecadar e fiscalizar, mediante remuneracédo de 3,5% do
montante arrecadado, contribuicdo por lei devida a terceiros,
desde que provenha de empresa, segurado, aposentado ou
pensionista a ele vinculado, aplicando-se a essa contribuicdo, no
gue couber, o disposto nesta Lei. (Redacéo dada pelaLe 9.528, de
10.12.97) (Revogado pdale 11.501, de 2007).

8§ 1° O disposto neste artigo aplicase, exclusivamente, as
contribui¢des que tenham a mesma base utilizada para o céculo
das contribuicBes incidentes sobre a remuneracdo paga ou
creditada a segurados, ficando sujeitas aos mesmos prazos,
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condi¢Bes, sancBes e privilégios, inclusve no que se refere a
cobranga judicid. (Renumerado pelaLe 11.080, de 2004).

§ 2° A remuneracdo de que trata o caput deste artigo sera de
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do montante
arrecadado pela aplicacdo do adicional de contribuicdo
instituido pelo 8§ 3° do art. 8° da Lei 8.029, de 12 de abril de
1990. (Incluido pelaLei 11.080, de 2004)."

Na sequéncia, a Medida Proviséria 222/2004, convertida na Lei
11.098/2005 — ao atribuir ap Ministério da Previdéncia Social competéncias relativas a
arrecadacdo, fiscalizacdo, lancamento e normatizagdo do recolhimento de receitas
previdencidrias, e a0 autorizar a criagéo da Secretaria da Receita Previdenciaria —, em
seus arts. 1° a 3°, também revogados pela ja citada Medida Provisoria 359/2007,
transformada na Le 11.501/2007, dispunha o seguinte:

"Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento, em
nome do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas 'a’, 'b' e 'c' do
parégrafo unico do art. 11 da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991, e das contribuic¢Bes instituidas a titulo de substituicéo,
bem como as demais atribuigdes correlatas e conseqguentes,
inclusve as relativas a0 contencioso administrativo fiscal,
conforme disposto em regulamento. (Vide Medida Provisoria 258,
de 2005) (Vide Medida Provisoria 359, de 2007)

Art. 2° A Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo vinculado a
Advocacia-Geral da Unido, exercera, sem prejuizo das demais
atribuicbes previstas na legidacdo, as atribuicbes de
representacao judicial e extrajudicial relativas a execugdo da
divida ativa do INSS atinente a competéncia tributaria
referente as contribuigbes sociais a que se refere o art. 1°
desta Lei, bem como seu contencioso fiscal, nas Justicas
Federal, do Trabalho e dos Estados. (Vide Medida Provisoria
258, de 2005) (Vide Medida Provisoria 359, de 2007)

Art. 3° As atribuicdes de que tratam os arts. 1° e 2° desta L ei
se estendem as contribuicdes devidas a terceiros, na forma da
legislagdo em vigor, aplicando-se em relagdo a essas
contribuicdes, no que couber, as disposi¢cdes desta Lei. (Vide
Medida Provisbria 258, de 2005) (Vide Medida Provisoria 359, de
2007) (Revogado pelaLe 11.501, de 2007)."

Sobreveio a Lei 11.457/2007 — que criou a Super Receita e
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transferiu, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as atividades de
tributacao, fiscalizacédo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuictes
sociais, previstas nas aineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Le 8.212/91,
assim como das contribuic¢fes instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicdes
devidas a terceiros —, consoante se constata pela leitura dos seguintes dispositivos da
referida La:

"Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacao
vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da
Receita Federal do Brasil plangar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizacgéo,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuictes
sociais previstas nas alineas 'a’, 'b' e 'c' do paréagrafo Unico do
art. 11 da Lei 8212, de 24 de julho de 1991, e das
contribuigBes instituidas a titulo de substituicao.

§ 1° O produto da arrecadacdo das contribuicbes especificadas no
caput deste artigo e acréscimos legais incidentes serdo destinados,
em carater exclusivo, ap pagamento de beneficios do Regime
Gerd de Previdéncia Socid e creditados diretamente a0 Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da L&
Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

8 2° Nos termos do art. 58 da Le Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, a Secretaria da Receita Federa do Brasl prestara
contas anualmente ao Conselho Naciona de Previdéncia Social dos
resultados da arrecadacéo das contribuicfes sociais destinadas ao
financiamento do Regime Gerd de Previdéncia Socid e das
compensagdes a elas referentes.

8 3° As obrigacOes previstas na Le 8.212, de 24 de julho de 1991,
relativas as contribuicbes sociais de que trata 0 caput deste artigo
serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.
8 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenci&ia do
Ministério da Previdéncia Social.

Art. 3° As atribuicbes de que trata o art. 2° desta Lel se
estendem as contribuicbes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, na forma da legislacéo
em vigor, aplicando-se em relagdo a essas contribui¢des, no
gue couber, as disposi¢Oes desta L ei.

§ 1° A retribuicdo pelas servicos referidos no caput deste artigo
sera de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do
montante arrecadado, salvo percentua diverso estabelecido em ld
especifica

§ 20 O disposto no caput deste artigo abrangeréa
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exclusivamente contribuicdes cuja base de calculo sgja a
mesma das que incidem sobre a remuneracéo paga, devida ou
creditada a segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
ou instituidas sobre outras bases a titulo de substituigao.

8 3° As contribui¢des de que trata 0 caput deste artigo sujeitam-se
aos mesmos prazos, condigcdes, sancbes e privilégios daguelas
referidas no art. 2° desta Lé, inclusive no que diz respeito a
cobranca judicial.

8§ 4° A remuneracdo de que trata 0 § 1° deste artigo seré creditada
a0 Fundo Especia de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscdizacdo - FUNDAF, ingtituido pela Decreto-lei
1.437, de 17 de dezembro de 1975.

8 5° Durante a vigéncia da isencdo pelo atendimento cumulativo
aos requisitos constantes dos incisos | a'V do caput do art. 55 da
Le 8.212, de 24 de julho de 1991, deferida pelo Instituto Nacional
do Seguro Socid - INSS, pela Secretaria da Receita Previdenciaria
ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo sdo devidas
pela entidade beneficente de assisténcia sociad as contribuicdes
sociais previstas em ld a outras entidades ou fundos.

§ 6° Equiparam-se a contribuicbes de terceiros, para fins
desta Lei, as destinadas ao Fundo Aeroviario - FA, a
Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha - DPC e
ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA e a do salario-educacao.”

Os supracitados dispositivos da Le 11.457, de 16/03/2007, entraram
em vigor no dia 02/05/2007 (art. 51, I1), mesma data a partir da qua a citada Medida
Provisoria 359, de 16/03/2007, convertida na Le 11.501, de 11/07/2007, declarou
revogados os arts. 94 da Le 8.212/91 e 1° a 3° da Le 11.098/2005, anteriormente
transcritos neste voto. A propésito, ao fina da Exposi¢ao de Motivos da referida Medida
Provisoria, esclareceu-se que o inciso VI do seu art. 14, correspondente ao inciso V do
art. 17 da Le de conversdo 11.501/2007, teve como principa alvo a recuperacéo parcia
do art. 52, I, daLe 11.457/2007, objeto de veto presidencial. Sua insercéo justificou-se
em face da necessidade inadiavel de harmonizar-se a legidacd com as modificactes
decorrentes da Le 11.457/2007, com efeitos revogatérios a contar da data de sua
vigéncia.

No ambito infralegal, a fim de demonstrar que, havendo arrecadacéo
direta, os servigos sociais autbnomos possuem legitimidade e interesse processual para
figurarem no polo passivo de agdes em gque se questionam as contribui¢es de terceiros,
confiram-se, atitulo exemplificativo, os arts. 6° e 50 do Regimento do Servico Naciona
de Aprendizagem Industrial - SENAI, aprovado pelo Decreto 494/62:



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

"Art. 6° A divida ativa do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, decorrente de contribuicbes, multas ou obrigacOes
contratuais quaisquer, podera ser cobrada judicialmente pelas
instituicdes arrecadadoras, segundo o rito processual dos
executivos fiscais.

Pardgrafo Unico. No caso de cobranca direta pela entidade, a
divida considerar-se-a suficientemente instruida com o
levantamento do débito junto a empresa, ou com O0S
comprovantes for necidos pelos érgaos arrecadadores."

"Art. 50. Visando a0 atendimento de situagbes especiais,
determinadas empresas poderdo recolher as suas
contribuicbes dir etamente aos cofres do SENALI."

No mesmo sentido citam-se os arts. 11, 88 2° e 3°, e 49, 88 2° e 3°, do
Regulamento do Servigo Social da Industria- SESI, aprovado pelo Decreto 57.375/65:

"Art. 11. As despesas do SESI serdo custeadas por uma
contribuicdo mensal das empresas das categorias econbmicas da
indUstria, dos transportes, das comunicagdes e da pesca, nos
termos da lei.

§ 1° A divida ativa do Servico Socid da IndUstria, decorrente de
contribuices, multas ou obrigacBes contratuais quaisquer, sera
cobrada judicialmente pelas instituicdes arrecadadoras, segundo o
rito processual dos executivos fiscais.

8 2° No caso de cobranca direta pela entidade, a divida
considerar-se a suficientemente instruida com o
levantamento do débito junto a empresa, ou com O0S
comprovantes for necidos pelos 6r gaos arrecadador es.

§ 3° A cobranca direta podera ocorrer na hipétese de atraso
ou recusa da contribuicdo legal pelas empresas contribuintes,
sendo facultado em conseqiiéncia, ao Servigo Social da
Indastria, independentemente de autorizacdo do 6rgao
arrecadador, mas com seu conhecimento, efetivar a
arrecadacdo por via amigavel, firmando com o devedor os
competentes acordos ou por via judicial, mediante acdo
executiva, ou a que, na espécie, couber."

"Art. 49. A arrecadagdo das contribui¢des devidas a0 SESI sera
feita pelo instituto ou caixa de pensfes e aposentadoria a que
estiver filiada a empresa contribuinte, concomitantemente com as
contribuigdes da previdéncia social.
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§ 1° O orgéo arrecadador, pelos seus servicos, tera direito a uma
remuneracdo fixada e paga na forma do disposto no artigo 255 e
seus pardgrafos do Regulamento Gera da Previdéncia Social,
baixado com o Decreto 48.959-A, de 19 de setembro de 1960.

§ 2° Em face de circunstancias especiais, as empresas que
nelas se encontrarem poder&o recolher as suas contribuictes
diretamente ao SESI, mediante autorizacdo do Departamento
Nacional, comunicada ao 6rgéo previdenciario competente.

§ 3° E assegurado ao SESI o direito de, junto as autarquias
arrecadadoras, promover a verificacdo da cobranca das
contribuicbes que Ihe sdo devidas, podendo, para esse fim,
além de meios outros de natureza direta ou indireta,
credenciar prepostos ou mandatérios."

De modo semelhante dispdem os arts. 6° 88 2° e 3° e 30 do
Regulamento do Servico Social do Comeércio - SESC, aprovado pelo Decreto 61.836/67:

"Art. 6° As despesas do SESC serdo custeadas por uma
contribuicdo mensal dos estabelecimentos comerciais enquadrados
nas entidades sindicais subordinadas a Confederagdo Nacional do
Comércio e dos demais empregadores que possuam empregados
segurados no Instituto Naciona de Previdéncia Social, nos termos
dale.

§ 1° A divida ativa do SESC decorrente de contribuicdes ou multas
serd cobrada judiciamente pelas instituicbes arrecadadoras,
segundo o rito processual dos executivos fiscais.

8§ 2° No caso de cobranga direta pela entidade, a divida
considerar-se-a  suficientemente  instruida  com 0
levantamento do débito junto a empresa ou com O0S
comprovantes for necidos pelos 6rgaos arrecadador es.

8§ 3° A cobranca direta podera ocorrer na hipoétese de atraso
ou recusa da contribuicdo legal pelas empresas contribuintes,
sendo facultado ao SESC, independentemente de autorizacdo
do 6rgao arrecadador, mas, com seu conhecimento, efetivar,
a arrecadacao, por via amigavel, firmando com o devedor os
competentes acordos, ou por via judicial, mediante acdo
executiva ou a que, na espécie, couber."

"Art. 30. A arrecadacdo das contribuicGes devidas ao SESC sera
feita pelos 6rgdos arrecadadores, concomitantemente com as
contribui¢des para o Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. Ao SESC é assegurado o direito de promover,
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junto ao Instituto Nacional de Previdéncia Social, a
verificagdo das cobrancas das contribuicbes que lhes sdo
devidas, podendo, para esse fim, além de outros meios de
natureza direta ou indireta, credenciar prepostos ou
mandatarios."

Citam-se, ainda, os arts. 6°, 88 2° e 3°, e 30, § 2°, do Regulamento do
Servico Naciona de Aprendizagem Comercial - SENAC, aprovado pelo Decreto
61.843/67:

"Art. 6° As despesas do SENAC serdo custeadas por uma
contribuicdo mensal, fixada em lg:

a) dos estabelecimentos comerciais, cujas atividades, de acordo
com o quadro a que se refere o art. 577 da Consolidagcdo das Leis
do Trabalho, estiverem enquadrados nas federacdes e sindicatos
coordenados pela Confederagcdo Nacional do Comeércio;

b) das empresas de atividades mistas que explorem, acessoria ou
concorrentemente, qualquer ramo econdmico peculiar aos
estabel ecimentos comerciais.

§ 1° A divida aiva do Servico Nacionad de Aprendizagem
Comercia decorrente de contribuigdes ou multas, sera cobrada
judicidmente pelas indtituicbes arrecadadoras, segundo rito
processual dos executivos fiscais.

8§ 2° No caso de cobranga direta pela entidade, a divida
considerar-se-4  suficientemente  instruida com o
levantamento do débito junto a empresa, ou com O0S
comprovantes for necidos pelos 6rgaos arrecadador es.

8§ 3° A cobranca direta podera ocorrer na hipotese de atraso
ou recusa da contribuicdo legal pelas empresas contribuintes,
sendo facultado ao SENAC, independentemente de
autorizacgo do o6rgao arrecadador, mas com seu
conhecimento, efetivar a arrecadacgdo, por via amigavel,
firmando com o devedor os competentes acordos, ou por via
judicial, mediante acdo executiva, ou a que, na espécie,
couber.”

"Art. 30. A arrecadacdo das contribuicdes devidas a0 SENAC sera
feita pelos 6rgdos arrecadadores, concomitantemente com as
contribuigdes para o Instituto Naciona de Previdéncia Social.

§ 1° A titulo de remuneragdo pelas despesas da arrecadacéo de que
trata o0 caput, o Orgdo arrecadador deduzira do montante
arrecadado:
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a) trés e meio por cento nos recolhimentos por via administrativa;
b) importancia a ser fixada em convénio, quando se tornar
necesséria a cobranca judicial.

8§ 2° Ao SENAC ¢ assegurado o direito de promover, junto ao
o0rgdo arrecadador, a verificacdo das cobrancas das
contribuicbes que Ihes sdo devidas, podendo, para esse fim,
além de outros meios de natureza direta ou indireta,
credenciar prepostos ou mandatérios.”

Com semelhante discipling, eis os arts. 11 e 14 do Regulamento do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, aprovado peo Decreto 566/92:

"Art. 11. Constituem rendas do SENAR:

| - Contribuicho mensal compulsoria, a ser recolhida a
Previdéncia Social, de 2,5% sobre o montante da remuneracdo
paga a todos os empregados pelas pessoas juridicas de direito
privado, ou a eas equiparadas, que exercam atividades:

(...)

[l - contribuicdo compulsoria, a ser recolhida a Previdéncia
Social, de um décimo por cento incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo da pessoa fisica,
proprietédria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou
pesqueira, em cardter permanente ou temporério, diretamente ou
por intermédio de prepostos e com auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;

Il - doagBes e legados;

IV - subvencdes da Unido, Estados e Municipios,

V - multas arrecadadas por infracdo de dispositivos,
regulamentos e regimentos oriundos da Lei 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, com as alteracbes da Lei 8.540, de 22 de
dezembro de 1992;

VI - rendas oriundas de prestacdo de servigos e da aienacdo ou
locac&o de seus bens;

VII - receitas operacionais;

VIII - contribuicéo prevista no art. 1° do Decreto-lei 1.989, de
28 de dezembro de 1982, combinado com o art. 5° do
Decreto-lei 1.146, de 31 de dezembro de 1970;

IX - rendas eventuais.”

"Art. 14. A arrecadacdo das contribuigdes devidas a0 SENAR, na
forma do disposto nos incisos | e Il do art. 11 deste regulamento,
sera feita pelo Instituto Naciona do Seguro Social e, no inciso
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V11, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, ou
pelo 6rgdo ou entidade designado pelo Poder Executivo, em
conjunto com o recolhimento das contribuicbes para a Seguridade
Socia e do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rura e nas
mesmas condicdes, prazos e sangdes, foro e privilégio que Ihes sdo
aplicavels, inclusive no gque se refere a cobranca judicid mediante
processo de execugdo fiscal, na forma do disposto na Le 6.830,
de 22 de setembro de 1980.

Pardgrafo Unico. As agdes relativas aos recur sos previstos nos
incisos I, I,V e VIII doart. 11 deste regulamento, nas quais
0 SENAR figurar como autor, réu ou interveniente, serao
propostas no juizo privativo da Fazenda Pablica."

Ainda no mesmo sentido, destaca-se o art. 3° do Decreto 1.007/93, que
dispbe sobre as contribuicbes compulsbrias devidas a0 Servico Socia do Transporte
(SEST) e ao Servico Naciona de Aprendizagem do Transporte (SENAT):

"Art. 3* A arrecadacdo e fiscalizacdo das contribuicdes
compulsérias de que trata este decreto serdo feitas pela
Previdéncia Social, podendo, ainda, ser recolhidas
diretamente ao SEST e ao SENAT, por meio de convénios.

§ 1° As contribuices referidas neste artigo ficam sujeitas as
mesmas condicBes, prazos, sancdes e privilégios, inclusive no que
se refere a cobranca judicid, aplicaveis as contribuicbes para a
Seguridade Social, arrecadadas pelo Instituto Naciona de
Seguridade Social (INSS).

§ 2° O INSS deduzira, a titulo de taxa de administracdo, 1% do
valor das contribuicbes que arrecadar, devendo repassar 0
restante, mensalmente, ao SEST e ao SENAT."

Sobre a restituicdo de contribuigdes de terceiros, antes da criagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, assim dispunham os 88 2° a 4° do art. 143
do Regulamento do Custeio da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 83.081/79,
com aredacdo dada pelo Decreto 90.817/85:

"Art. 143. A restituicdo de contribuicbes, cotas ou outras
importancias que comportarem, pela sua natureza, a transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem provar
ter assumido esse encargo, ou, no caso de télo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

§ 1° A redtituicBo de contribuigdes indevidamente descontadas da
remuneracdo do segurado e recolhidas a0 FPAS somente poderd
ser feita ap proprio segurado, ou ap seu procurador, salvo se
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comprovado que a empresa jalhe fez a restituicéo.

§ 2° - O pedido de restituicdo de contribuicdo de terceiros
arrecadada nos termos do artigo 65 seré formulado a entidade
respectiva e por esta decidido, cabendo ao |APAS prestar as
informacdes e realizar as diligéncias que lhe forem
solicitadas.

8§ 3 - O disposto no § 2° ndo se aplica a restituicdo da
contribuicdlo de terceiros vinculada a restituicdo das
contribuicbes previdenciarias, caso em que o pedido seréa
formulado ao |APAS.

§ 4° - A restituicdo de contribuicdo de terceiro, na hipétese do
8§ 2°, sera feita pela entidade a qual o pedido foi formulado,
podendo o IAPAS, quando solicitado, realizar o pagamento
respectivo.”

Prosseguindo na andlise das normas sobre a restituicéo de contribuicoes
de terceiros — ap0s a criagdo do Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS, por meio
do Decreto 99.350/90, a partir da fusdo do Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Socid - IAPAS com o Instituto Naciona de Previdéncia
Sociad - INPS —, semelhantemente aos 88 1° e 2° do art. 75 do Regulamento da
Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto 356/91, com a
redacdo dada pelo Decreto 612/92, e aos 88 1° e 2° do art. 75 do Regulamento da
Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto 2.173/97,
confiram-se 0s 88 1° e 2° do art. 250 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto 3.048/99:

"Art. 250. O pedido de restituicdo ou de compensacdo de
contribuicdo ou de outra importancia recolhida a seguridade socia
e recebida pelo Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS sera
encaminhado ao préprio Instituto.

8 1° No caso de restituicdo de contribuicfes para terceiros,
vinculada a restituicdo de contribuicfes previdenciarias, seréa
o pedido recebido e decidido pelo I nstituto Nacional do Seguro
Social - INSS, que providenciara a restituicdo, descontando-a
obrigatoriamente do valor do repasse financeiro seguinte ao
darestituicdo, comunicando o fato a respectiva entidade.

§ 2° O pedido de restituicdo de contribuicdes que envolver
somente importancias relativas a terceiros sera formulado
diretamente a entidade respectiva e por esta decidido,
cabendo ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS prestar
as informagc0es e realizar as diligéncias solicitadas.”
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Atuamente, no que diz respeito a restituicdo ou a compensacdo de
contribuigdes destinadas a terceiros, confira-se o art. 89 da Le 8.212/91, com aredagéo
dada pela Medida Provisoria 449/2008, convertida na Lel 11.941/20009:

"Art. 89. As contribui¢fes sociais previstas nas dineas a, b e c do
parégrafo Unico do art. 11 desta Lei, as contribuic¢fes instituidas a
titulo de substituicdo e as contribuicdes devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas
hip6teses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior
gue o devido, nos termos e condi¢Bes estabelecidos pela
Secr etaria da Receita Federal do Brasil."

O ultimo dispositivo legd acima foi regulamentado — ap0s a criagdo da
"Super Receitd' — pelo § 3 do art. 2° da Instrugdo Normativa RFB 900/2008,
reproduzido pelo § 3° do art. 2° da Instrucdo Normativa RFB 1.300/2012, e, atualmente,
pelo art. 5° davigente Instrucdo Normativa RFB 1.717/2017, in ver bis:

§ 3 Compete a RFB efetuar a restituicdo dos valores
recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos casos
de arrecadacao direta, readizada mediante convénio."

"Art. 5° Compete a RFB efetuar a restituicdo dos valores
recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos casos
de arrecadacao direta, redizada mediante convénio."

Assim sendo, ndo vinga a argumentacdo do Recurso Especia (fl. 473e),
no sentido de que os trés servicos sociais auténomos, mencionados na inicial, deveriam
integrar passivamente a lide, pois destinatarios do produto arrecadado e responsaveis
pela restituicdo da exagdo indevidamente recolhida.

Considerando-se que, de acordo com as disposi¢cbes normativas
atualmente em vigor, a restituicdo de contribuices destinadas a terceiros, nas
hipoteses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido, ocorre
nos termos e condicBes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, e levando-se em consideracdo, ainda, que compete a Receita Federal do
Brasil efetuar a restituicdo dos valores recolhidos para outras entidades ou
fundos, exceto nos casos de arrecadacdo direta, realizada mediante convénio,
imp0de-se a conclusdo de que, em acdo judicial que contenha pedido de restituicdo
ou compensacao de contribuicdes de terceiros, arrecadadas pela Receita Federal
do Brasil, a Unido possui legitimidade exclusiva para figurar no polo passivo da
demanda, ndo havendo que se falar em litisconsorcio passivo dos trés servigos sociais
auténomos, envolvidos no presente feito.
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Com efeito, apos o0 advento da Le 11.457/2007, a Uni&o passou a ter
legitimidade exclusiva para responder as agdes que visam a declaracéo de inexigibilidade
de contribuicBes de terceiros, assim como a restituicdo e/ou compensacéo de valores
recolhidos, a esse titulo, supostamente de modo indevido ou a maior, exceto nos casos
de arrecadacdo direta, realizada mediante convénio.

Do excerto, pode-se concluir que: 1.) a jurisprudéncia do STJ reconhece a legitimidade
ativa ad causam das entidades destinatarias para propor acdes de cobranca de contribuicdes de
terceiro, nas hipGteses em que a legidacdo especifica admite a arrecadacdo direta de tais
contribuiches e, por consequéncia, 2.) em havendo arrecadacdo direta, as entidades terceiras
possuem legitimidade e interesse processua para figurarem no polo passivo de aces em que se
questionam as respectivas contribuices e, por fim 3.) apds 0 advento da Le n. 11.457/2007, a
FAZENDA NACIONAL passou a ter legitimidade exclusiva para responder as agdes que visam
a declaragcdo de inexigibilidade e repeticdo de indébito apenas das contribuigdes de terceiros
arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

Para o caso, ndo ha naoticia nos autos de que a contribuicdo em questéo é arrecadada
diretamente pdo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
FNDE. Desta forma, € de se adotar o entendimento de que a autarquia federal ndo tem

legitimidade passiva para responder pelo indébito.
Ante 0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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Presidente da Sessdo
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Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahédes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



