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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.

SERVIDOR PUBLICO. EMPRESTIMO CONSIGNADO. FRAUDE.
RESPONSABILIZACAO DO ESTADO. DANO MORAL. SUMULA Ne°
7/ISTJ.

1. O acolhimento das proposiches recursais, em detrimento da concluséo do
Tribund de origem quanto a legitimidade passiva do Estado agravante e quanto a
necessidade de reparacéo, de forma solidéria, do dano mord causado por fraude em
empréstimo consignado de servidor, como insurgéncia que se funda na verificacéo
das provas produzidas nos autos e sua valoracdo, demanda inafastével incursdo no
universo fatico-probatorio.

2. Cedico & porém, que ndo pode este Superior Tribund de Justica atuar como
terceira instancia revisora ou tribund de apelacdo reiterada, a teor do verbete da
Simula r® 7/STJ. "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgia recurso
especid”.

3. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalh@es e os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de novembro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

contra decisfo monocrética, de minharelatoria, assm ementada:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EMPRESTIMO CONSIGNADO.
FRAUDE. RESPONSABILIZAGAO DO ESTADO. DANO MORAL. SUMULA
N° 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

No presente recurso, sustenta-se que

o Estado ndo controverte os fatos consubstanciados no acérdao de origem que
constataram a sua responsabilidade pelo pagamento dos vencimentos e pela
confeccéo da folha de pagamento do ex-servidor, assim como pela retencdo das
guantias para repasse a entidades particulares (e-fl. 785). Ademais, restou
consignado nos autos que “o autor comprovou 0s descontos dos vaores
realizados em seus contracheques, juntados as fls. 20 a 30 dos autos, atitulo de
mensalidades e empréstimos em favor de entidades néo contratadas por €e, mas
através de fraude, segundo o laudo periciad grafo-documentoscopico redlizado
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(fls. 367/386), o qual concluiu que as assinaturas imputadas a Euldio foram
falsificadas’ (e-fl. 787). Ora, diante dos audidos elementos féticos, o Estado
restringiu a sua tese recursal a0 questionamento acerca da presuncdo de sua
obrigacéo solid&ria e da imputagdo indevida de responsabilidade objetiva sem a
comprovacdo do nexo de causalidade. Deveras, 0 ora agravante esclareceu que
somente cumpriu o disposto no Decreto n. 43.337/47, o qua dispde sobre as
consignagdes em folha de pagamento de servidores publicos, ndo havendo norma
legd e acordo entre as partes que permitam a imputacdo da solidariedade do
Estado pela obrigagdo em tela. Pelo contrério, por forca do referido decreto, a
adocdo de préticas que se constituam desrespeito aos direitos do consumidor,
ilicitos, manipulacdo de dados cadastrais do servidor, ou qualquer outra que se
configure como desvio do uso do cana de consignagdo em prejuizo ao servidor
elou a0 Estado é de inteira responsabilidade do detentor do canal. Assim, por
meio da andlise dos fatos incontroversos no processo é possivel perceber que a
solidariedade foi presumida pelo acérddo de origem, o que ofende o teor do art.
265 do Codigo Civil. Como ja informado, os descontos decorreram de
informacdo oriunda de documento falso pelas demais entidades agravadas, de
modo que sdo elas as Unicas responsaveis pela redtituicdo dos valores
indevidamente descontadas. Ora, o Estado também foi vitima das fraudes
praticadas contra o ex-servidor agravado, ndo obtendo nenhum beneficio com o
ilicito, de forma que ndo pode ser considerado devedor solidario por um dano
pelo qual ndo foi responsavel. Vease, Exceléncia, que a norma ofendida, Art.
265 do Cadigo Civil, diz que “A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da
vontade das partes.”. Nao ha absolutamente nada nos autos que aponte qualquer
lé ou acordo entre os envolvidos determinando a responsabilidade estatal na
hipétese. Alids, para apreciar a consonancia do decidido pelo Tribunal de origem
com a norma ofendida, ndo ha qualquer necessidade de reexame das provas, uma
vez que nada consta acerca da existéncia de situacbes que permitem a
condenacdo solidaria do ente publico, a luz daregra do Art. 265 do CC. Por outro
angulo, o acérdao recorrido concluiu pela responsabilidade objetiva do Estado no
caso, mas nap atribuiu propriamente uma conduta ao ente publico, o que permite
concluir que a sua condenacdo decorreu da sua suposta omissdo na investigacéo
dafraude.

Pugna, por fim, a reconsideracdo da deciso, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 0rgéo colegiado.

E o rdatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
SERVIDOR PUBLICO. EMPRESTIMO CONSIGNADO. FRAUDE.
RESPONSABILIZAQAO DO ESTADO. DANO MORAL. SUMULA N°
7/ISTJ.

1. O acolhimento das proposicdes recursais, em detrimento da conclusdo do
Tribund de origem quanto a legitimidade passiva do Estado agravante e quanto a
necessidade de reparacéo, de forma solidéria, do dano mord causado por fraude em
empréstimo consignado de servidor, como insurgéncia que se funda na verificacéo
das provas produzidas nos autos e sua valoracdo, demanda inafastéavel incursdo no
universo f&tico-probatorio.

2. Cedico é porém, que ndo pode este Superior Tribund de Justica atuar como
terceira instancia revisora ou tribund de apelacdo reiterada, a teor do verbete da
Simula e 7/STJ. "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja recurso

especid".
3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Iniciamente, cumpre esclarecer que o presente recurso submete-se a regra prevista no
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ, in verbis: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) seréo exigidos 0s

requisitos de admissbilidade recursal na formado novo CPC".
O presente agravo ndo merece lograr éxito.

Em que pese 0 arrazoado, observa-se que a parte agravante ndo trouxe argumentos
novos capazes de infirmar os fundamentos que embasaram a decisdo agravada, o que faz

subsigtir o entendimento nela externado.

Consoante jungido aos autos, 0 acolhimento das proposi ¢oes recursais, em detrimento da
conclusdo do Tribuna de origem quanto a legitimidade passiva do Estado agravante e quanto a
necessidade de reparacdo, de forma solidéria, do dano mora causado por fraude em empréstimo
consignado de servidor, como insurgéncia que se funda na verificagéo das provas produzidas nos
autos e sua valoragdo, demanda inafastdvel incursdo no universo fatico-probatério. Cedico €,

porém, que ndo pode este Superior Tribuna de Justica atuar como terceira instncia revisora ou
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tribunal de apelacdo reiterada, a teor do verbete da Simula n° 7/STJ. "A pretensdo de smples

reexame de prova ndo ensgja recurso especid”. Além disso, em caso parelho ao dos autos, ja foi

julgedo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO
CONSIGNADO FRAUDULENTO. LEGITIMIDADE DO INSS
CONFIGURADA. PRECEDENTES. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido de que o INSS é parte
legitima para responder por demandas que versem sobre supostos descontos
indevidos relativos a empréstimo consignado no beneficio previdenciario sem a
autorizacdo do segurado. 1sso porque a autarquia tem claro interesse gque se opde
a pretensdo deduzida, uma vez que é responsavel pelos descontos efetuados,
conforme redac&o do art. 6° da Le 10.820/2003. Nesse sentido: AgRg no AREsp
484.968/SE, 22 Turma, Re. Ministro Og Fernandes, DJe 20/05/2014; REsp
1260467/RN, 22 Turma, Red. Ministra Eliana Camon, DJe 01/07/2013.

2. A Corte de origem, com base no conjunto fatico e probatério constante dos
autos, decidiu pela responsahilizagdo do recorrente, tendo em vista que néo
verificou a autenticidade da autorizacdo em nome do segurado. A reversdo do
entendimento exposto no acordao exige, necessariamente, 0 reexame de matéria
fatico-probatéria, 0 que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da
Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1370441/RS, Red. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2015, DJe 13/05/2015)

Esclarego, outrossm, que a decisdo que se pretende cassar € com base no art. 932,

inciso 111, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Cadigo de Processo Civil de 2015, ndo trazendo a parte

quaquer mativo hébil para sua anulacéo.

Com essas consideracdes, hego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigstra Assusete Magahdes e os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



