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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2.282 - BA (2017/0149340-5)

RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

INTERES.

: MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
. HALLEY JOSE SPINOLA E OUTROS
: CANDIDO EMANOEL VIVEIROS SA FILHO - BA008708
RENATA LOBO QUADROS - BA019594
ANDERSON LUIS PITANGUEIRA DE JESUS - BA030248
: COMPANHIA DO METRO DA BAHIA
. MANUELA BASTOS SIMOES - BA017758
JOSE CARLOS COELHO WASCONCELLOS JUNIOR - BA017432
: ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES : SILVIO AVELINO PIRES BRITTO JUNIOR - BA008250

REQUERIDO

BRUNO ESPINEIRA LEMOS - BA012770
. DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
00113074320178050000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
PARALISACAO DE CONSTRUCAO DE VIADUTO IMPRESCINDIVEL PARA A
CONCLUSAO DE OBRAS DO SISTEMA METROVIARIO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR/BA. DETERMINACAO JUDICIAL QUE
LESIONA GRAVEMENTE A ORDEM PUBLICA. PRESUN(;AO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER
PUBLICO QUE PREVALECE ATE PROVA DEFINITIVA EM CONTRARIO.
HIPOTESE ANTECEDIDA DA REGULAR AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA.
ILEGALIDADE QUE NAO PODE SER CONSTATADA ANTES DA
TRAMITACAO DA CAUSA ORIGINARIA. INTERESSE PUBLICO
PREJUDICADO. INTERRUPCAO DE OBRA PUBLICA RELEVANTE PARA A
COLETIVIDADE QUE ACARRETA TAMBEM ACENTUADA LESAO A
ECONOMIA PUBLICA. AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
PARA GASTOS EXTRAORDINARIOS. ATRASO NA CONSTRUCAO QUE
OCASIONARA O CONSUMO DE MAIS VERBAS, NAO PREVISTAS PELO
GOVERNO. DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO MERITO DA
CAUSA PRINCIPAL: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE IMBRICADAS COM OS
REQUISITOS DA PROPRIA VIA SUSPENSIVA, VOCACIONADA A TUTELAR
APENAS A ORDEM, A SAUDE, A SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Espécie em que foi proferido ato judicid contra o Poder Publico, para
interromper as obras de implantaco de elevado projetado para servir de retorno da
Avenida Pardela e de acesso ao Barro Stdla Maris (Viaduto Stella Maris) —
construcéo necessaria para viabilizar aimplantagdo da Linha 2 do sistema metroviario
de Salvador/BA.

2. A interferéncia judicial ocorrida viola gravemente a ordem publica. A
legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrario, prevalece a presuncao
de legitimidade do ato administrativo (STF, RE n.° 75.567/SP, Rel. Min. DJACI
FALCAO, Primeira Turma, julgado em 20/11/1973, DJ de 19/4/1974, v.g.), cuja
necessidade foi constatada pelo Poder Publico em beneficio do interesse coletivo.

3. A precaucdo impede a paralisagdo de obras, mormente em hipéteses
como a presente, em que houve regular autorizagdo administrativa para o inicio da
construcdo, antecedida inclusive de audiéncia publica e de licenca ambiental. Postura
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tdo drastica poderia ocorrer somente apds a constatacdo, estreme de dividas, de
ilegdidade — desfecho que, em regra, se mostra possivel somente apds a devida
instrucéo, com o decurso da tramitacdo completa do processo judicial originério.

4. O atraso na construcdo ocasionaria 0 consumo de mais verbas por parte
do governo local, em razdo do aumento das despesas com pessoal, maquinario e
fornecedores, conforme contrato celebrado sem a perspectiva de dbice as atividades.
O Supremo Tribunal Federd e esta Corte, por diversas vezes, jareconheceram que a
interrupcdo de obras publicas relevantes para a coletividade acarreta ndo so les@o a
ordem, mas também a economia publica, por acarretar gastos extraordinarios sem
dotagdo orcamentaria.

5. A andise do fundo da causa origindria, a principio, ndo constitui
atribuico jurisdicional da Presidéncia desta Corte, caso ndo sga imbricada com 0s
requisitos da prépria via suspensiva — vocacionada a tutelar apenas 0s preceitos
previstos na legisiacio de regéncia. E possivel um minimo juizo de delibagio sobre a
questdo meritéria somente quando se confunde com o exame da violagdo da ordem,
salde, seguranca ou economia publicas. No caso, o debate em primeiro grau (em
gue se discute a justa indenizagdo a particulares por &rea desapropriada ou impactada
pela obra) versa sobre controvérsia revestida de complexidade e que néo se refere a
tais bens, razéo pela qual ndo pode ser apreciada no presente feito.

6. Agravo interno desprovido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minisros da CORTE

ESPECIAL do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taguigraficas
a seguir, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Fdlix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Maria Thereza de
Assis Moura, Herman Benjamin, Jorge Muss, Luis Felipe Sdoméo, Mauro Campbel Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araljo, Marco Buzzi e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minigtros Jodo Otévio de Noronha, Napoledo

Nunes Maa Flho e Og Fernandes.

Convocados 0s Srs. Ministros Marco Buzzi e Sérgio Kukina
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 20 de novembro de 2017 (Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de agravo interno interposto por HALLEY JOSE SPINOLA e
OUTROS, contra a deciséo de fls. 131-138, na qua deferi parcidmente o pedido de
contracautela para suspender os efeitos da deciso antecipatéria de tutela recursal de natureza
urgente proferida pelo Relator do Agravo de Instrumento n.° 0011307-43.2017.8.05.0000, em
tramitagdo no Tribund de Justica do Estado da Bahia, apenas no ponto em que obstaculizou o
seguimento das obras de construcéo do Viaduto Stella Maris, sem incidir sobre a determinacéo
para que a Companhia do Metr6 da Bahia, Agravada, "colacione aos autos principais o
projeto integral da construcéo do viaduto reportado na exordial” (fl. 72).

Em primeira ingé@ncia os ora Agravantes guizaram a Acdo Ordinaria n.°
0527425-34.2017.8.05.0001), sob a aegacdo de que, para viadilizar a construgdo da Linha 2 do
sistema metrovi&rio de Salvador/BA, a Companhia, Agravada, utilizou-se de area para implantar
0 elevado, projetado para servir de retorno da Avenida Paralela e de acesso ao Bairro Stella
Maris. Sustentaram que sdo proprigtérios na locdidade, e que seus imévels podem ser
desvdorizados, porque o viaduto impediria 0 acesso a eles, ou ainda seriam parcialmente
desapropriados. Formularam pedido de tutela de urgéncia para suspender as obras até a
realizac80 de periciatécnica para estipular a devida e antecipada indenizacéo.

O luiz de Direito da 7.2 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador/BA
indeferiu o pedido urgente. Concluiu que néo fol evidenciada a plausibilidade do direito, porque
nem "sequer houve a comprovacao da propriedade dos iméveis' (fl. 67), e que "ndo ha
perigo de dano, uma vez que a Ré é sdlida empresa do setor privado e respondera com seu
patrimdnio diretamente por eventuais danos causados' (ibidem).

Os ora Recorrentes interpuseram, entédo, o Agravo de Instrumento n.°
0011307-43.2017.8.05.0000, no qua o Relator proferiu decisdo monocratica com 0s seguintes
fundamentos e parte dispostiva (fls. 70-73):

"E de se observar que a decisdo objurgada se baseou na suposta
auséncia de comprovacdo de propriedade dos iméveis objeto da acéo
originaria, a fim de justificar a auséncia da fumacga do bom direito in casu.
Ocorre que se encontram acostados as fls. 207/2014 dos autos originarios
(fls. 234/241 destes autos) as escrituras publicas comprobatérias da
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propriedade dos Recorrentes. Da mesma forma, como se n&o bastasse a
comprovacdo da propriedade, ainda na esteira da configuracdo da
relevancia da fundamentacdo, encontram-se acostados inumeros
documentos indicativos da probabilidade do direito dos Autores/Agravantes,
tais como contratos, fotografias, laudos técnicos, cartas topogréficas,
declaracbes de avaliacdes mercadolégicas, contas de agua, boletos de
cobranca de IPTU, bem como registro de ocorréncia junto aos Orgaos
policiais, reportando sobre o suposto esbulho sofrido (fls. 67/219 destes
autos).

Comprovada, portanto, a existéncia do fumus boni juris no caso em
tela.

No que tange ao periculum in mora, também estd evidente sua
presenca, ante o fato de que a continuidade do andamento das obras sem
que seja observado o direito dos Agravantes podera implicar em dano
irreversivel, com consequéncias instransponiveis para a solucéo da lide
principal.

Ora, sob tais circunstancias, neste momento de cognicao sumaria,
constatando-se que a documentacao acostada demonstra o fumus boni juris
em favor dos Recorrentes, bem como restando cristalino o periculum in mora,
entendo merecer reforma o decisum desafiado, levando-se em conta que o
processo de origem € uma Ac¢éo Indenizatéria que versa justamente sobre o0s
imdvels em que os Autores requerem realizacao de pericia.

Ressalte-se que, conforme aludido pelos proprios Agravantes, nao
se deseja paralisar as obras definitivamente ou por lapso temporal dilatado,
mas tdo somente para que seja realizada pericia técnica nos terrenos.

Ex pogtis, vislumbrando a presenca dos requisitos autorizadores da
concessao da medida requestada, em que pese a possibilidade de mudanca
de posicionamento em sede de cognicdo exauriente, CONCEDO A
ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL para, reformando a decisio
vergastada, deferir a liminar pleiteada na origem, no sentido de suspender o
andamento das obras realizadas pela Agravada, dentro do prazo que venha
a ser fixado pelo MM. Juizo a quo, a fim de que sga realizada pericia
técnica no local em questdo, bem como para que a Agravada colacione aos
autos principais o projeto integral da construcdo do viaduto reportado na
exordial. Tudo isso pelo menos até o julgamento definitivo deste recurso
pelo 6rgao colegiado da Terceira Camara Civel deste Tribunal.” (grife)

Na inicd do pedido suspensivo, a Companhia, Agravada adegou que a) a decisdo
do Reaor do Agravo de Instrumento n.° 0011307-43.2017.8.05.0000 consubstancia
"contrariedade a manifesto interesse publico” (fl. 5), porque "a liminar acatou a protecéao a
mero interesse privado, de carater pecuniario, em detrimento do interesse publico que
conduz a ampla mobilidade coletiva" (ibidem); b) "é de conhecimento publico e notério o
largo lapso temporal pelo qual perduram as obras de implantacdo do metré de Salvador,

gue somente em 2013, apds a assinatura do Contrato de Concessdo entre a Peticionaria e
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o Estado da Bahia, vieram a ser efetivamente implementadas, com a utilizacdo desta
modalidade de transporte coletivo pela populacdo local" (ibidem); ¢) a cautela deferida
impede a construcdo do viaduto Stella Maris, "essencial para a continuidade da implantacao
da Linha 2 do Sstema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SVISL), trecho entre as
estacdes Mussurunga e Aeroporto, nos municipios de Salvador e Lauro de Freitas'
(ibidem); d) "a liminar sobrepuja o interesse particular exclusivamente pecuniario em
detrimento do interesse publico consistente na mobilidade urbana, mas cumprindo atentar,
ainda, que a paralisacdo das obras impacta sobremaneira a fluidez do transito na capital
baiana, cidade que conta com o segundo pior transito do Pais e o 28° em todo 0 mundo"
(ibidem); e) o julgado "causara grave lesdo a economia publica, na medida em que a
paralisacdo das obras trara grande acréscimo aos custos da mesma, visto que as despesas
com mado de obra, maquinarios, fornecedores, etc., aumentara consideravelmente em
virtude dos dias de paralisacdo, donde se verifica grande impacto negativo nas finangas
ndo s6 das empresas envolvidas na obra, mas também e principalmente do Governo do
Estado da Bahia" (fls. 5-6); f) "a suspensdo da obra ira postergar a efetiva fruicdo pela
populacéo do transporte publico disponibilizado pelo Sstema Metroviario de Salvador e
Lauro de Freitas' (fl. 6); g) "a continuidade das obras ndo acarretara qualquer prejuizo
aos Autores da acao principal, notadamente pelo fato de nao inviabilizar ou mesmo
impedir a realizacdo de uma vistoria pelo Perito ao local (canteiro) e imdveis, ou sgja, a
pericia podera ser perfeitamente realizada sem que haja prejuizo na continuidade de
execucao das obras' (fl. 7); e h) "o projeto da obra € antigo, foi alvo de audiéncia publica,
gue a presente Concessionéria obteve Licenca Ambiental e Autorizacdo de Supressao de
Vegetacao para implantagcdo do Viaduto Stella Maris[...], bem como foi concedido, em 10
de janeiro de 2017, o Alvara de Autorizacdo SUCOM n° 14903 (doc. 07) pelo 6rgéo
urbanistico municipal que autorizou a execucao das obras’ (fls. 7-8).

Contra a decisdo em que suspendi parciamente a eficacia da decisdo que deferiu
a tutda recursal de natureza urgente proferida no Agravo de Instrumento n°
0011307-43.2017.8.05.0000, foi interposto o presente agravo.

Nas suas razfes recursais, a parte Agravante alega que a) € necessaria a
"paralizacio TEMPORARIA das obras do VIADUTO (e ndo do Metrd), até que seja
realizada a Pericia Técnica acerca do impacto de tal construcéo (do viaduto) nos terrenos

de propriedade dos Agravantes' (fl. 262); e c) "INEXISTE qualquer determinacao judicial
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acerca das obras das linhas do Metrd, mas apenas ao viaduto em questao” (fl. 264), razéo
pela qua ndo haveria violagdo de uns dos bens da legidacéo de regéncia.

Ao find, requerem o provimento do recurso, para que sgjam restabelecidos os
efeitos da decisdo parcia mente suspensa.

Resposta do Estado da Bahia ao agravo interno as fls. 273-275.

Impugnacdo da Companhia do Metrd da Bahia as fls. 282-287.

E o reatorio.
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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.282 - BA
(2017/0149340-5)

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. PARALISACAO DE CONSTRUCAO DE VIADUTO
IMPRESCINDIVEL PARA A CONCLUSAO DE OBRAS DO SISTEMA
METROVIARIO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR/BA.
DETERMINACAO JUDICIAL QUE LESIONA GRAVEMENTE A ORDEM
PUBLICA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER PUBLICO QUE
PREVALECE ATE PROVA DEFINITIVA EM CONTRARIO. HIPOTESE
ANTECEDIDA DA REGULAR AUTORIZA(;AO ADMINISTRATIVA.
ILEGALIDADE QUE NAO PODE SER CONSTATADA ANTES DA
TRAMITA(;AO DA CAUSA ORIGINARIA. INTERESSE PUBLICO
PREJUDICADO. INTERRUP@AO DE OBRA PUBLICA RELEVANTE
PARA A COLETIVIDADE QUE ACARRETA TAMBEM ACENTUADA
LESAO A ECONOMIA PUBLICA. AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA PARA GASTOS EXTRAORDINARIOS. ATRASO NA
CONSTRUCAO QUE OCASIONARA O CONSUMO DE MAIS VERBAS,
NAO PREVISTAS PELO GOVERNO. DISCUSSAO DE QUESTOES
REFERENTES AO MERITO DA CAUSA PRINCIPAL:
IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE IMBRICADAS COM OS REQUISITOS
DA PROPRIA VIA SUSPENSIVA, VOCACIONADA A TUTELAR
APENAS A ORDEM, A SAUDE, A SEGURANCA E A ECONOMIA
PUBLICAS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Espécie em que foi proferido ato judicid contra o Poder Publico, para
interromper as obras de implantagéo de elevado projetado para servir de retorno
da Avenida Paralela e de acesso ao Bairro Stdla Maris (Viaduto Stella Maris) —
construcdo necessaria para viabilizar a implantacdo da Linha 2 do sistema
metroviario de Salvador/BA.

2. A interferéncia judicid ocorrida viola gravemente a ordem publica. A
legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrério, prevalece a
presuncado de legitimidade do ato adminigtrativo (STF, RE n.° 75.567/SP, Rel. Min.
DJACI FALCAO, Primeira Turma, julgado em 20/11/1973, DJ de 19/4/1974,
v.g.), cuja necessidade foi constatada pelo Poder Publico em beneficio do
interesse coletivo.

3. A precaucdo impede a paralisacdo de obras, mormente em hipbteses
como a presente, em que houve regular autorizacdo administrativa para o inicio da
construcdo, antecedida inclusve de audiéncia publica e de licenga ambientd.
Postura to dréstica poderia ocorrer somente ap0s a constatacdo, estreme de
dividas, de ilegdidade — desfecho que, em regra, se mostra possivel somente
apos a devida instrucdo, com 0 decurso da tramitacd completa do processo
judicid originario.
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4. O atraso na construcdo ocasionaria 0 consumo de mais verbas por
parte do governo locd, em razé do aumento das despesas com pessodl,
maquinario e fornecedores, conforme contrato celebrado sem a perspectiva de
Obice as atividades. O Supremo Tribuna Federd e esta Corte, por diversas vezes,
ja reconheceram que a interrupcd de obras pulblicas relevantes para a
coletividade acarreta ndo so lesdo a ordem, mas também a economia publica, por
acarretar gastos extraordinérios sem dotacdo orcamentaria.

5. A andlise do fundo da causa originaia, a principio, ndo conditui
atribuicdo jurisdiciond da Presidéncia desta Corte, caso ndo sgja imbricada com
0S requisitos da propria via suspensiva — vocacionada a tutelar apenas os
preceitos previstos na legidagio de regéncia. E possivél um minimo juizo de
delibacdo sobre a questdo meritdria somente quando se confunde com o0 exame
da violacdo da ordem, sallde, seguranca ou economia publicas. No caso, o debate
em primero grau (em que se discute a justa indenizacdo a particulares por area
desapropriada ou impactada pela obra) versa sobre controvérsia revestida de
complexidade e que ndo se refere a tais bens, razdo pela qua ndo pode ser
apreciada no presente feito.

6. Agravo interno desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

A pretensdo recursal ndo pode prosperar.

O seguimento das obras do Viaduto Stella Maris foi obstaculizado pelo Relator do
Agravo de Instrumento n.° 0011307-43.2017.8.05.0000 sob o fundamento, em sintese, de que a
construcdo deveria ser precedida de pericia técnica, para correta avaiacdo da devida e
antecipada indenizacdo dos proprietarios dos imdveis que seriam desvaorizados ou parcialmente
desapropriados.

Conforme consignel na decisdo agravada, essa determinacdo viola gravemente
bens tutelados pela legidacéo de regéncia da via suspensiva (Leis n.°s 8.038/90, 8.437/92,
9.494/97 e 12.016/09), quais sjam, a ordem e a economia publicas.

Inicidmente, a interferéncia judidad na aividade determinada peo Poder

Executivo ndo pode ser admitida na hipotese, por ofender criticamente a ordem publica.

A legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrario, prevalece a
presuncdo de legitimidade do ato administrativo praticado pelo Poder Pdblico (STF, RE n.°
75.567/SP, Rel. Min. DJACI FALCAO, Primeira Turma, julgedo em 20/11/1973, DJ de
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19/4/1974, v.g.). No caso, em que o Companhia, Agravada, esclareceu na inicid dos presentes

autos que houve regular autorizacdo administrativa para o inicio da obra (Alvara SUCOM

n. 14903), antecedida inclusive de audiéncia publica e de licenca ambiental, a precaucéao
impediria a paralisagdo da construgdo. Em sua resposta ao agravo interno, a Recorrida

reiterou tais aspectos (fl. 283):

"Os termos das razdes de agravo muito pouco retratam a realidade
da situacdo fatico-juridica em que se encontra a ocupacéo de parte dos
lotes pelas obras do SMSL, seja porque (i) o préprio Poder Pablico anuiu
com tal ocupacdo (conforme disposicBes expressas nos ja colacionados
Termo de Compromisso celebrado entre o Municipio de Salvador, o Estado
da Bahia e esta Concessionaria, no Alvara de Autorizacdo SUCOM n°
14903 e na Licenca Ambiental e Autorizacdo de Supressao de Vegetagdo)

[.]"

Dessa forma, a cautela impediria a decisdo de sustar o andamento de obra
cuja necessidade foi constatada pelo Poder Publico, em beneficio do interesse coletivo.
Medida tdo dréstica somente poderia ocorrer na hiptese de constatagcdo de ilegdidade, estreme
de dlvidas, apds 0 decurso da tramitagdo completa do processo judicid originario.

No mesmo sentido, cito julgados, mutatis mutandis:

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
EXECUCAO DE SENTENCA EM ACAO DE DESAPROPRIACAO.
INTERESSE PUBLICO MANIFESTO. AREA ENCRAVADA EM ESPACO
DA RESERVA INDIGENA IBIRAMA-LA KLANO, RECONHECIDA POR
PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA. PAGAMENTO DE INDENIZACAO
DE AREA DA UNIAO. GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - A natureza excepcional da contracautela permite tdo somente
juizo minimo de delibacdo sobre a matéria de fundo e analise do risco de
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.
Controvérsia sobre matéria constitucional evidenciada e risco de lesdo a
economia publica comprovado. Interesse publico que justifica 0 manejo do
pedido de suspenséo de liminar na fase de execugéo de sentenca.

Il - Decisdo agravada que constatou a época grave lesdo a
economia publica, diante da temeridade de levantamento de vultosa quantia
dos cofres publicos. Interesse publico manifesto.

1l - Desapropriacdo de area encravada em espaco demarcado
como reserva indigena pela Portaria do Ministério da Justica 1.128/03, cuja
validade esta sendo discutida na ACO 1.100 (Relator Ministro Ricardo
Lewandowski).

IV - A demarcacédo de terra indigena € ato meramente formal, que
apenas reconhece direito preexistente e constitucionalmente assegurado
(art. 231 da CF). Os atos administrativos gozam de presuncéo de



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

legitimidade e veracidade, ndo afastada na hipétese. Necessidade de
aguardar a andlise da validade da portaria ministerial.

V - Agravo regimental a que se nega provimento." (STF, SL 610/SC
AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI — Presidente —, Tribund Pleno,
julgado em 4/2/2015, DJe 3/3/2015 — grifel.)

"AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. [...]. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
PRATICADO PELO PODER PUBLICO QUE PREVALECE ATE PROVA
DEFINITIVA EM CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE
DEVE SER PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA
DO DEFICIT DEMOCRATICO DO PODER JUDICIARIO. [..]. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1[..].

5. A interferéncia judicial para invalidar a estipulagéo das tarifas
de transporte publico urbano viola gravemente a ordem publica. A
legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrario, prevalece a
presuncdo de legitimidade do ato administrativo praticado pelo Poder
Publico (STF, RE n.° 75.567/SP, Rel. Min. DJACI FALCAQ, Primeira Turma,
julgado em 20/11/1973, DJ de 19/4/1974, v.g.) - mormente em hipoteses
como a presente, em que houve o esclarecimento da Fazenda estadual de
gue a metodol ogia adotada para fixacdo dos precos era técnica.

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposicao tarifaria
estipulada pelo Poder Publico para a devida manutencéo da estabilidade
econdmico-financeira dos contratos de concessdo de servico publico.
Postura tdo drastica deveria ocorrer somente ap0s a constatacéo, estreme
de duvidas, de ilegalidade - desfecho que, em regra, se mostra possivel
somente apos a devida instrucdo, com o decurso da tramitacdo completa do
processo judicial originario.

7.1...].

8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifarios
seriam discriminatorios, por deixar de atingir parte dos usuarios e incidir
sobre outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou
mais justa. Ndo se pode esquecer, entretanto, que o0 exercicio da
ponderacao exige critérios, entre os quais, a adoc¢ao de solucdo que reduza
"a tensdo gerada pela falta de legitimidade representativo-democratica do
juiz para realizar opgdes normativo-axioldgicas', conforme leciona Paulo
Gustavo Gonet Branco (Juizo de ponderacéo na jurisdi¢do constitucional.
SAo Paulo: Saraiva, 2009, p. 305). Dessa forma, o ato administrativo
editado pelo Estado de Sdo Paulo deve ser prestigiado também para mitigar
a problematica do déficit democratico do Poder Judiciario.

9...].

11. Agravo interno desprovido." (STJ, Agint no Agint na SLS
2240/SP, Rd. Min. LAURITA VAZ - Presidente -, CORTE ESPECIAL,
julgado em 7/6/2017, DJe 20/6/2017.)

"LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR
FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR. CASSACAO DA APOSENTADORIA.
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PEDIDO DE SUSPENSAO IMEDIATA DO ATO IMPUGNADO. AUSENCIA
DOS REQUISTOS LEGAIS AUTORIZADORES DA MEDIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA LIMINAR. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. A concessdo de liminar em mandado de seguranga, quando
possivel, € condicionada a satisfacdo, cumulativa e simultanea, dos
requisitos previstos no art. 7°, inciso I11, da Lel n. 12.016, de 7 de agosto de
2009, quais sgjam, a existéncia de fundamento relevante e a possibilidade
de que do ato impugnado possa resultar a ineficicia da medida, caso seja
deferida apenas ao final do procedimento.

2. A presungdo de legitimidade de que gozam os atos
administrativos, cuja desconstituicio sO € possivel em juizo quando
cabalmente demonstrada a nulidade do ato impugnado, recomenda, neste
caso, que se aguarde a oportuna decisdo de mérito do mandamus, com a
necessaria observacao do contraditério e da ampla defesa.

3. Ademais, ndo ha, nos autos, evidéncia de que a concessao se
tornard ineficaz se deferida somente ao cabo da demanda pois, se bem
sucedida, a ordem mandamental certamente sera cumprida a tempo e modo
pela Administragdo, inclusive no que concerne a eventual reparacao
financeira (da impetracdo em diante).

4. Agravo Regimental a que se nega provimento." (STJ, AgRg no
MS n.° 21.493/DF, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 22/4/2015, DJe de 27/4/2015 — grifel.)

Esta configurado, também, o risco de acentuada lesdo a economia publica.

O atraso da construcdo ocasionard 0 consumo de mais verbas por parte do
governo locd, em razdo do aumento das despesas com pessoal, maguin&io e fornecedores,
conforme contrato celebrado sem a perspectiva de dbice as atividades. Por isso este Tribund,
por diversas vezes, ja reconheceu que a interrupcdo de obras publicas relevantes para a
coletividade acarreta ndo sO lesdio a ordem, mas também a economia publica

Exemplificativamente, destaco 0s seguintes precedentes:

"PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. COMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EMPREENDIMENTO VIARIO.
MEDIDA LIMINAR QUE DETERMINOU A PARALISACAO PARCIAL DAS
OBRAS ATO JUDICIAL QUE CAUSA LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS

| - A competéncia para o processamento e julgamento do pedido de
suspensao € do presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento de
eventual recurso cabivel para desafiar decisdo cujos efeitos se busca
sobrestar. No caso, mantida a medida liminar pelo Tribunal a quo, esta
inaugurada a competéncia do Superior Tribunal de Justica para o exame do
presente pedido de suspensdo, afastando-se a preliminar de incompeténcia.

Il - A execucdo de medida liminar deferida em desfavor do Poder
Publico pode ser suspensa pelo Presidente do Superior Tribunal de Justica,
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guando a ordem tiver o potencial de causar grave lesdo aos bens tutelados
pela legislacdo de regéncia, a saber, a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas. Nesse contexto, o respectivo cabimento €, em principio,
alheio ao mérito da causa, voltando-se a preservacao do interesse publico.

Il - Espécie em que a manutencao do ato judicial prolatado contra
o Poder Publico, com a determinacgéo de paralisacéo das obras em trecho do
empreendimento viario sub judice - cuja implantacdo foi precedida de
estudos técnicos efetivados por 6rgaos publicos responsaveis pela protecéo
ambiental -, causa grave lesdo a ordem e & economia publicas.

IV - A prudéncia recomenda o controle judicial do ato
administrativo apos a indispensavel dilacdo probatoria.

Agravos regimentais desprovidos." (AgRg na SLS 2.032/SP, Rdl. Min.,
FRANCISCO FALCAO — Presidente —, CORTE ESPECIAL, julgado em
18/11/2015, DJe 16/12/2015 — grifei.)

"PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. PARALISACAO DE OBRA
PUBLICA. LESAO AS FINANCAS MUNICIPAIS Iniciada a obra, sua
paralisacdo pode acarretar ao erario municipal danos maiores do que
eventual indenizacdo devida a empresa que se diz inabilitada & licitacdo ao
arrepio da lei (v.g., a perda da verba federal repassada para a construgdo
do complexo educacional). Agravo regimental ndo provido." (AgRg na SS
2.524/SC, Rel. Min. ARl PARGENDLER — Presidente —, CORTE ESPECIAL,
DJe 31/8/2012 — grife).

Cabe ainda relembrar que tanto o Supremo Tribunad Federal quanto o Superior
Tribund de Justica ja deferiram pedidos suspensivos em que se concuiu que a auséncia de
previsdo de gastos extraordin&rios sem a dotacdo orcamentéria, determinados pelo Judiciério,
ofende criticamente a ordem econdémica (STJ, Agint no Agint na SLS 2.240/SP, Rel. Min.
LAURITA VAZ — Presidente —, CORTE ESPECIAL, julgado em 7/6/2017, DJe 20/6/2017, v.
g.). Da Suprema Corte, reproduzo o seguinte julgedo:

"Agravo Regimental em Suspensédo de Liminar. 2. Medida
acautelatéria que obrigara a Unido a arcar com as despesas de
complementacdes das aposentadorias e pensdes devidas pelo fundo AERUS
3. Decisdo da Presidéncia concessiva de contracautela proferida sob a
Otica dos riscos de prejuizo a ordem publica. 4. Imprescindibilidade de
instrucdo probatoéria para demonstracdo do nexo causal entre o dano e a
acado imputédvel ao ente publico. 5. Risco de lesdo a economia publica. 6.
Entidade que se encontra sob regime de liquidacdo extrajudicial 7.
Inexisténcia de prévia dotacdo orcamentaria. 8. Necessidade de se
resguardar as legitimas expectativas dos beneficiarios do AERUS. 9. Agravo
regimental parcialmente provido para a limitacdo dos efeitos da suspensao
da liminar até o momento da prolacdo da sentenca na acao principal.” (SL
n° 127/DF, AgR-segundo, Rel. Min. GILMAR MENDES - Presidente —,
Tribund Pleno, julgado em 17/3/2010, DJe de 20/5/2010 — grife.)
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No mais, na parte da razdes recursais em que 0s Agravantes aduzem que é
necesséria a paralisacio "TEMPORARIA das obras do VIADUTO (e ndo do Metrd), até que
seja realizada a Pericia Técnica acerca do impacto de tal construcdo (do viaduto) nos
terrenos de propriedade dos Agravantes' (fl. 262), vae ressaltar que a questdo da
indenizacdo sera devidamente apreciada na causa originaria. A propésito, esclareco que,

em consulta aos andamentos processuais na internet, em www.tjbajus.br, constatei ter sido

determinada a confeccdo do laudo pericial requerido pelos Interessados, conforme

despacho proferido peo Magistrado Singular em 12/6/2017, com 0 seguinte teor:

"1 - Sem embargo do prazo para a apresentacéo de contestacéo, e
em razao da necessidade de rapida solucéo do litigio observando sempre o
interesse publico determino a realizacdo de pericia judicial para apurar
exatamente a dtuacdo fatica denunciada na inicial. Em razéo da
inexisténcia de cadastro junto ao TJ BA nos termos da resolugdo 233/2016
do CNJ, designo Paulo Moreira Martins Filho, CREA- BA 45079, cujos
documentos e contatos encontram-se ja arquivados em cartorio.

2 - Fixo o prazo de 5 dias para que o S Expert apresente proposta
de honorarios e demais documentos indicados no artigo 465, §2° do CPC.

3 - As partes deverdo no prazo de 15 dias solicitar as providéncias
previstas no artigo 465, 81° do CPC;

4 - Caberé aos Autores o adiantamento das despesas periciais;

5 - O laudo dever& ser entregue no prazo de 30 dias a contar do
adiantamento das despesas.

Int.

Salvador (BA), 12 de junho de 2017.

Glauco Dainese de Campos

Juiz de Direito” (grife)

Também nd h& como se apreciar, nesta via, a degacdo de que "uma vez
finalizada a obra de construcdo do viaduto pelo agravado, inclusive com parte sobre os
terrenos dos Agravantes, ndo ha como prever quais elementos para avaliacao de area e de
valor dos terrenos, bem como do impacto da obra sobre os mesmos, se perder&o, motivo
pelo qual se faz necessaria a realizacdo de PERICIA TECNICA antecipada, conforme
deferida” (fl. 262 — grifel). Até porque, de outro lado, a Companhia, Agravada, consignou em
sua resposta que "nd@o realizou qualquer construcdo sobre lotes indicados na peticao
exordial do processo originario, sendo certo que as obras executadas pelo Concessionaria
Agravada apenas estdo sendo realizadas em areas publicas, conforme comprovado

cabalmente pela sobreposicao da planta de loteamento registrada no Cartorio de Registro
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de Imoveis’ (fl. 283 — grife).

Dessa forma, ta discussio — que consubstancia a prépria controversia em
primeiro grau é eminentemente fatico-probatoria — devera ocorrer em Primeiro grau de
jurisdicéo, cabendo referir, no ponto, que o iz da causa originaria, conforme andamento de
5/9/2017, determinou "que 0 S Expert apresente nova proposta de honorérios para aferir
exclusivamente se houve ou ndo ocupacédo dos iméveis, apresentando laudo com todas as
informacgfes necessarias a correta identificacdo das areas' (grifei).

Outrossm, a andlise do fundo da causa originaia, a principio, ndo congitui
atribuicéo jurisdiciond da Presidéncia desta Corte, caso ndo sgja imbricada com os requisitos da
propria via suspensiva — vocacionada a tutelar apenas aos preceitos previstos na legidacéo de
regéncia. Um minimo de juizo de ddibacdo sobre a questdo meritdria € possivd quando se
confunde com o exame da violacdo da ordem, salde, seguranca ou economia publicas. Na
espécie, reitere-se, o debate sobre a justa indenizacdo € matéria revestida de complexidade e que
néo se refere a tais bens, razéo pela qua ndo podem ser apreciado no presente feito. Com igud

concluso, menciono 0s seguintes precedentes, mutatis mutandis:

"AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS
CONTRATACAO PRECARIA. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU A
SUSPENSAO DE SEGURANGA. AUSENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — A natureza excepcional da contracautela permite tdo somente
juizo minimo de delibacdo sobre a matéria de fundo e analise do risco de
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

Il — Decisdo agravada que indeferiu o pedido de contracautela
diante da auséncia de comprovacao da alegada lesdo e da indisponibilidade
financeira para o cumprimento das decisoes.

1l — O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os aprovados em
concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no edital possuem
direito a nomeacao. Precedente.

IV — A contratacdo precaria mediante terceirizacdo de servico
configura pretericdo na ordem de nomeacdo de aprovados em concurso
publico vigente, ainda que fora do nimero de vagas previstas no edital,
qguando referida contratacéo tiver como finalidade o preenchimento de
cargos efetivos vagos. Precedentes.

V — N&o se configura pretericdo quando a Administracao realiza
nomeacOes em observancia a decisdes judiciais. Precedentes.

VI — Alegacdes suscitadas na pega recursal que ultrapassam os
estreitos limites da presente via processual e concernem somente ao mérito,
cuja analise deve ser realizada na origem, ndo se relacionando com 0s
pressupostos da suspensao de seguranca.
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VIl — Agravo regimental a que se nega provimento." (STF, SS
5026/PE-AgR, Rd. Min. RICARDO LEWANDOWSKI — Presidente —, Tribund
Pleno, julgado em 7/10/2015, DJe 28/10/2015 — grifel.)

"AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. 1) DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO MERITO DA
CAUSA PRINCIPAL. IMPOSS BILIDADE. VIA SUSPENSVA
VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A
SEGURANCA E A SAUDE PUBLICAS [..]. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1[..].

2. Na via suspensiva, por vezes, para que se verifique a violacdo de
um dos bens tutelados na legislacdo de regéncia (Lels n.os 8.437/92,
9.494/97, 12.016/09), faz-se necessario proceder a um "juizo minimo de
delibacdo sobre a maté&ia de fundo da contracautela’ (STF, SS n.°
5.049/BA-AgR-ED, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - Presidente -,
Tribunal Pleno, julgado em 20/4/2016, DJe de 13/5/2016). Todavia, em
andlise de controvérsia sobre estipulacdo de remuneracéo pelo uso de
transporte coletivo, o Supremo Tribunal Federal consignou que "o regjuste
de tarifas do servico publico é manifestacdo de uma politica tarifaria, solucéo, em
cada caso, de um complexo problema de ponderagdo entre a exigéncia de gustar
0 prego do servigo as situacOes econdmicas concretas do seguimento socia dos
respectivos usu&ios ao imperaivo de manter a vigbilidade econémico-financeiro
do empreendimento do concessonario” (RE n.° 191.532/SP, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 27/5/1997, DJ de
29/8/1997).

3. Carmen Lucia Antunes Rocha leciona que a discriminacao
tarifaria torna possivel, "nessa distin¢do de usuarios em condigdes econdmicas
e sociais desiguais, a efetivacéo da iguadade juridica e da concreta justica socid”
(Estudo sobre Concessdo e Permissdo de Servico Publico no Direito
Brasileiro. SAo Paulo: Saraiva, 1996, p. 101). Na mesma obra, contudo,
ressalta a dificuldade de se fixar tarifa publica com fundamento no
principio da isonomia.

4. Assm, a evidente sofisticacdo da demanda ventilada na causa
principal impede que a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica julgue
guestdes relativas ao mérito do reajuste determinado pelo Poder Publico -
notadamente para concluir sobre discriminagdo ou injustica na fixacdo de
preco para uso de transporte publico. O incidente suspensivo, por sua
estreiteza, é vocacionado a tutelar t&o somente a ordem, a economia, a
seguranca e a saude publicas, ndo podendo ser analisado como se fosse
sucedaneo recursal, para que se examinem questdes relativas ao fundo da
causa principal.

5.[..].

11. Agravo interno desprovido." (STJ, Agint no Agint na SLS
2.240/SP, Rd. Min. LAURITA VAZ - Presidente -, CORTE ESPECIAL,
julgado em 7/6/2017, DJe 20/6/2017.)

Por fim, para que ndo se alegue omissfo, a tese recursal de que "INEXISTE
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gualquer determinacéo judicial acerca das obras das linhas do Metr6, mas apenas ao
viaduto em questao” (fl. 264) ndo tem fundamento. A premissa da decisdo recorrida consta em
Seu proprio reladrio, de que a implantacéo do Viaduto Stella Maris visa a viabilizar a construcdo
da Linha 2 do sstema metroviaio de Savador/BA (fl. 131). Conclui, tdo somente, que a
construcéo do viaduto € imprescindivel para a conclusdo de obras do sistema metrovi&io da
regido metropolitana de Salvador/BA.

Por todos essas razoes, deve ser mantida a decisdo em que deferi parcidmente o
pedido de contracautela para suspender os efeitos da decisdo antecipatéria de tutela recursal de
natureza urgente proferida  pedo Reaor do Agravo  de Instrumento  n.°
0011307-43.2017.8.05.0000, em tramitagcdo no Tribuna de Justica do Estado da Bahia, apenas
no ponto em que obstaculizou o0 seguimento das obras, sem incidir sobre a determinacéo
para que a Companhia do Metrd da Bahia "colacione aos autos principais o projeto integral
da construg&o do viaduto reportado na exordial” (fl. 72).

Reitero que a eficacia do ato recorrido deve ser mantida até o transito em julgado
da decisdo de mérito na Acdo Ordinaria n.° 0527425-34.2017.8.05.0001 — Juizo de Direito da 7.2
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador/BA (art. 4.2, 8 9°, da L& n.° 8.437/1992).

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
00113074320178050000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Maria Thereza de
Assis Moura, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncgalves, Raul Araljo, Marco Buzzi e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Jodo Otéavio de Noronha, Napoledo Nunes
Maia Filho e Og Fernandes.

Convocados os Srs. Ministros Marco Buzzi e Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



