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RECURSO ESPECIAL N° 1.484.251 - SE (2014/0249120-1)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

REPR. POR

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

MATEUS DE CARVALHO FURTADO

ANDREA MARIA DA GRACA GOMES

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. REGIME DE TRABALHO. MAGISTERIO
FEDERAL. LEl 12.772/2012. ENQUADRAMENTO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE E IMPESSOALIDADE. REGIME DE
TRABALHO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA.
EXCEPCIONALIDADE.

1. HipGtese em que o recorrente interpds Recurso Especia para que a
Administracdo Publica promova o correto enquadramento do autor no
regime de 40 horas com dedicacéo exclusiva, previsto no art. 20, I, da
Le 12.772/2012, arcando com as repercussoes financeiras desse ato.

2. O regime de trabaho da carreira de professores do Magistério
Superior Federa se da com observancia ao disposto no art. 20 da
referida Lei Federd: 40 horas semanais com dedicacdo exclusva e
tempo parcia de 20 horas semanais. Consectério l6gico do Principio
da Legalidade e Impessoalidade.

3. O regime de trabaho de 40 horas sem exclusividade é medida
excepciona e deve ser interpretada de forma redtritiva.

4. A mudanca de regime de trabaho conforme o art. 22, § 20,
pressupde o0 exercicio do magistério federal antes de 1° de marco de
2013 ou enquadramento na Situacéo de excepcionaidade de que trata o
§ 1°do art. 20daLe 12.772/2012.

5. Recurso Especial provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de
Jugtica "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto
do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques (Presidente), Assusete Magadhées e Humberto Martins votaram
com o Sr. Minigro Relaor.

Brasilia, 04 de novembro de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.484.251 - SE (2014/0249120-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MATEUSDE CARVALHO FURTADO
ADVOGADO : ANDREA MARIA DA GRACA GOMES
RECORRIDO : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SERGIPE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
naorigem de Acéo Ordinaria interposta por Mateus de Carvaho Furtado em face do Indituto
Federa de Educac@o, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe - IFS, requerendo que a Autarquia
Federal sgja condenada a promover o correto enquadramento do autor no regime de 40 horas
com dedicacdo exdusva, conforme o disposto no art. 20, |, da La 12.772/2012, arcando
com as repercussies financaras deste ato.

Aduz o recorrente ter tomado posse no cargo de professor do quadro da
entidade recorrida em 26 de margo de 2013 e que td ato ocorreu sob a &jide da Ld
12.772/2012, que entrou em vigor em 1° de marco de 2013.

Em sede adminidraiva o recorrente requereu 0 seu enquadramento de regime
de trabaho de 40 horas sem dedicacdo exclusva para 40 horas com dedicacdo exdusva,
conforme preceitua o art. 20, |, dacitadalLe Federd.

Entretanto, a Autarquia Federd indeferiu seu pleito degando, em sintese, a
indisponibilidade de professores equivdentes de que trata o Decreto 7.312/2010, que néo
possihilitaa indusdo de novos professores no Regime de Dedicagéo Exdusvac(fl. 26, e-STJ).

Em sede de Apdacdo, foi dado provimento a Apelacéo e a Remessa Oficd
reformando a sentenca de 1° grau, indeferindo a dteracéo do regime de trabalho de 40 horas
sem dedicacéo exdusiva para 40 horas com dedicacéo exdusva, sob adegacéo de que o
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professor se encontra anda em estdgio probatdrio, sendo vedado quaquer mudanca de
regime, conforme esculpido no art. 22, § 2°, dareferidaLe Federd, para o servidor que anda
néo acangou a etabilidade.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete en 06.10.2014.

A irresgnacéo merece prosperar.
Primaramente cabe destacar que a jurisprudéncia do Superior Tribund de

Judtica € pacifica quanto a inexiéndia de direito adquirido a regime juridico, devendo a posse

se dar na classe e padrdo inidas da carreira, conforme a le vigente na data da nomeacao,

andaque o editd tivesse outra previsio de regimejuridico.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO
NO PADRAO INICIAL DA CARREIRA COM ALTERACAO DE LEI
POSTERIOR AO CERTAME. LEGALIDADE. PREVALENCIA DO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribund de Justica €
no sentido de aplicar a le vigente na data da nomeagdo do servidor em cargo
pablico, @inda que o edita do certame contivesse previsdo de ingresso em outro
padréo de carreira e de vencimento.

2. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no Ag 1367797/MG, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2011, DJe 01/04/2011)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO DA
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. LEI FEDERAL N.° 11.135/05.
INGRESSO NA CLASSE E PADRAO INICIAL DA CARREIRA.
LEGALIDADE. ENQUADRAMENTO EM PADRAO INTERMEDIARIO.
PREVALENCIA DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica consolidou-se
no sentido de que o provimento originaio de cargos publicos deve se dar na
classe e padréo inicias da carreira, conforme a le vigente na data da nomeagéo,
ainda que o edital do certame contivesse previsdo de ingresso em outro padréo da
carreira e de vencimento.

2. Recurso desprovido.

(RMS 25.670/DF, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rdl. p/ Acorddo Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 13/10/2009, DJe 09/11/2009)
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No caso em exame, verificase que 0 recorrente se submeteu a concurso
pablico para o provimento de cargo de Professor da carreira de magistério do endno basico,
técnico e tecnolégico, para exercer, nos termos do Editd PROGEP 16, de 28 de outubro de
2011, regime de trabaho de 40 horas sem exdusvidade, conforme Le 11.784/2008.

Congano item 14.1 do referido Editd (fls. 36-37, e-STJ):

14 DO REGIME JURIDICO, DO REGIME DE TRABALHO E
DA REMUNERACAO

14.1 Os candidatos aprovados seréo nomeados para exercer, em
carater efetivo, 0 cargo da Categoria Funciona de Professor de Ensino Bésico
Técnico e Tecnologico, Classe DI Nive 1, do Quadro Permanente de Pessoal do
IFS, sob o regime juridico da Lel n° 8.112/90 e suas dteracfes, em regime de 40
(quarenta) horas de acordo com o artigo 112 inciso Il da Le n° 11.784/2008 ou
regime de 20 (vinte horas), inciso | do mesmo diploma legd, conforme
especificado no quadro de vagas.

14.2 A remuneracdo inicid dar-se-a pelos vencimentos do Nivel 1
da Classe D | (vencimento basico acrescido da Gratificagdo Especifica de
Atividade Docente do Ensino Basico Técnico e Tecnologico - GEDBT) , podendo
ser acrescida de percentuais relativos a titulacdo (Retribuicéo por Titulagéo - RT)
gue o docente possuir ou ao regime de dedicacdo exclusiva concedido a critério
da Ingtituicéo e de acordo com suas necessidades, conforme quadro abaixo:

Ocorre que, apds consumado o0 certame e concduidas todas as etapas do
respectivo procedimento, sobreveio a La 12.772/2012, que estabeleceu a edtrutura do Plano
de Carreirae Cargos do Magistério Federd, e passou a tratar, em seu art. 20, sobre o Regime
de Trabaho do Plano de Carreirado Magigério Federd, in verbis:

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes
regimes de trabaho:

| - 40 (quarenta) horas semanais de trabaho, em tempo integrd,
com dedicacdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestéo
ingtituciond; ou

[l - tempo parcid de 20 (vinte) horas semanais de traba ho.

8§ 1o Excepciondmente, a IFE poderd, mediante aprovacdo de
0rgdo colegiado superior competente, admitir a adogdo do regime de 40

(quarenta) horas semanais de trabaho, em tempo integra, observando 2 (dois)
turnos diarios completos, sem dedicacao exclusiva, para areas com caracteristicas
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especificas.

8§ 20 O regime de 40 (quarenta) horas com dedicagéo exclusva
implica 0 impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, com as excecoes previstas nesta Lei.

8 30 Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderéo ser
temporariamente vinculados ao regime de 40 (quarenta) horas sem dedicacdo
exclusiva apos a verificagdo de inexisténcia de acimulo de cargos e da existéncia
de recursos orcament&rios e financeiros para as despesas decorrentes da
alteracdo do regime, considerando-se o caréter especia da atribuicdo do regime
de 40 (quarenta) horas sem dedicacdo exclusva, conforme disposto no 8§ 10, nas
seguintes hipoteses:

| - ocupacdo de cargo de direcéo, funcdo gratificada ou funcdo de
coordenacdo de cursos; ou

Il - participacdo em outras agOes de interesse ingituciond
definidas pelo conselho superior da | FE.

8 40 O professor, incdusve em regime de dedicacdo exclusiva,
desde que ndo investido em cargo em comissdo ou fungdo de confianga, poder&
(Incluido pelaLe n° 12.863, de 2013)

| - participar dos érgéos de direcdo de fundacéo de gpoio de que
trata a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, nos termos definidos pelo
Conselho Superior da IFE, observado o cumprimento de sua jornada de trabalho e
vedada a percepcao de remuneracdo paga pela fundacdo de gpoio; e (Incluido
pelalLe n°12.863, de 2013)

Il - ser cedido a titulo especia, mediante deliberacéo do Consalho

Superior da IFE, para ocupar cargo de dirigente méximo de fundagdo de apoio de

quetrataa Le n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, com 6nus para o cessionario
(Incluido pelaLei n° 12.863, de 2013)

A nova previssto normativa, sem embargo da sua efickdia imediaa, faz-se
aplicave, aos atos adminidrativos seetivos que lhe sdo posteriores, em razéo do celebrado
principio da legalidade administrativa, segundo 0 qua ao Estado so Ihe é exigido fazer ou
deixar de fazer dgo por imposcéo legd. Assm, a Adminigracdo Plblica se autolimita em
observancia ao Estado de Direito.

Nas ligdes do jurista Diogo de Figueiredo Moreira Neto - Curso de Direto
Adminidgrativo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 2014 "...declarando o Direito ao postivélo,

0 Estado exerce sua autocontencdo, assegurando a sociedade — que o criou e 0 mantém, para
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organizéla e dirigi-la — a preciosa dadiva da certeza juridica Como consequéncia, este
principio obriga 0 Estado como adminigtrador dos interesses da sociedade, a agir sempre
secundum legem, jamais contra legem ou mesmo praeter legem”.

Dedtarte, a Adminidracéo ndo dispde do poder que quer, sendo somente
daquele que Ihe é conferido pela Lei; a legdidade passa, assim, ater o contelldo mais amplo
da juridicidade, ou sga, ndo se resringe a mera SUbmissAo a le, mas a todo o ordenamento
juridico.

E evidente que a Administracio pode e deve fiscdizar seus proprios atos,
podendo, nessa seara, atuar Sem provocacao, mas ninguem certamente se abaancara a dizer
que os direitos subjetivos que tas atos tiverem produzido possam ficar a0 desamparo, ao
relento de qualquer protecdo, 0 que entraria em confronto com a Simula 473 do STF, que

m gpregoa

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais porque deles ndo se originam direitos;, ou
revogéalos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicid.

Assim sendo, o fato de o sarvidor publico ingressar na Autarquia Federa apos
a entrada em vigor da La 12.772/2012 garante o direito do recorrente a0 enquadramento
previsto no art. 20, |, da citada Le Federd, dado o fato da mens legis privilegiar as atividades
de magigtério relacionadas ao endno, pesquisa e extensio, prevendo apenas dois regimes de
trabaho (20 horas ssem exdusvidade e 40 horas com exdusvidade), sendo que o regime de
40 horas sam exdusvidade € medida excepciond néo golicavd in casu, hga vida néo
subsumir 0 caso concreto ao digpositivo excepciond da norma abstrata.

E consectério 16gico do ordenamento juridico brasileiro o tratamento imparcid,
proibindo discriminacdes e privilégios néo previdas em e, dessarte, aregragerd de regime de
trabaho no Magigério Federd é de 40 horas seamanais com exdusvidade e 20 horas semanais
por tempo parcid.

Mas uma vez Diogo de Figueredo Moreira Neto é lgpidar quando asim
enunciao principio da impessoalidade:
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Este principio, que se conta entre os que o legidador congtituciona
houve por bem de explicitar (art. 37, caput), tem uma triplice acepcdo. Na
primeira, proibe a Administracdo de distinguir interesses onde a lei ndo o fizer. Na
segunda, proibe a Administracdo de prosseguir interesses publicos secundarios,
dela proprios, desvinculados dos interesses publicos primarios. Neste caso,
enfatiza-se a natureza juridica ficta da personaizacéo do Estado, que, por iso,
jamais devera atuar em seu exclusvo beneficio, como pessoa instrumenta, mas
sempre no da sociedade. Na terceira acepcdo, proibe com ligeira diferenca sobre
a segunda, que a Administragcéo dé precedéncia a quaisquer interesses outros, em
detrimento dos finaigticos, ou sgja, 0s da sociedade, postos a sua cura.

Como se pode observar, as trés acepcdes confluem para definir a
correta atuacd do Estado enquanto adminigtrador, relativamente a sua
indisponivel finalidade objetiva, que vem que vem a ser aguela expressa ha
legidacdo, ou sga, totalmente despida de quaquer inclinacéo, tendéncia ou
preferéncia subjetiva, mesmo em beneficio proprio, condicdo que induziu Cirne
Lima a afirmar que a boa administracdo € a que prima pela “auséncia de
subjetividade’,

(Diogo de Figueredo Moreira Neto. Curso de Direito
Adminigrativo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 2014.)

A propésito, 0 Parecer/AGU/PGHPF/IFS 091/2013 (fls 65-72, e-STJ) de
lavra da Procuradoria Federa no IFS, quanto a correta interpretacéo da Le 12.772/2012,
chega as mesmas concl usdes que acancamos, nestas paavras (grifo no origind):

2. Em sintese, sd0 0s seguintes os questionamentos feitos pela
PROGEP/IFS:

(...)

b. Sob qua regime de traba ho deverdo ser nomeados, apos a data
de que trata o0 art. 1° da Le 12.772/2012 (01.03.2013), os excedentes do
Concurso Publico vigente para professor, ja que a previsao editdicia do Concurso
€ de que o0 Regime de Trabaho seria de 40 horas sem dedicacdo exclusiva,
incompetivel com os dispositivos dos incisos do art. 20 da Le 12.772/2012;

()

7.lnicidmente, ha que se destacar que o advento da Le
12.772/2012 provocou a reestruturacdo por completo das carreiras outrora
previstas nos incisos do art. 106 da Le 11.784/2008, que foi expressamente
revogado, a partir de 1° de marco de 2013, ut art. 50 da L& de Reestruturacéo.

8.Da mesma forma, os regimes de trabaho anteriormente
previstos nos incisos do art. 112 da Lei 11.784/20008 foram subgtituidos por
agueles previstos nos incisos do art. 20 da Le 12.772/2012. A norma do art. 50
desta dltima Lel (12.772/2012) culminou com a revogagdo completa do art. 112
daguela (11.784/2008).

9.Assm, o regime de trabaho anteriormente previsto no inciso |1
do art. 112 da Lei 11.784/2008 (tempo integral de 40 horas semanais de trabal ho,
em 2 turnos diarios completos) deixou de ser regra e passou a ser excecao a ser
adotada em casos extraordinarios para areas com caracteristicas
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especificas, ut 81° do art. 20 da Lei 12.772/2012. Para as carreiras estruturadas
por esta Le, destarte, os regimes de trabalho ordinarios sGo aqueles atualmente
previstos nos incisos | e 1l do art. 20 da referida Le, quais sgam, 40 horas
semanais com Dedicacéo Exclusiva e tempo parcial de 20 horas semanais
(logicamente que sem DE).

10. E levando em consideracd que no servico publico o
regime de trabalho é questéo atinente a temética regime juridico, devendo
este ser entendido como o conjunto de regras que regulamentam a relacéo
insgtituida entre a Administracéo Publica e 0os seus servidores, o regime
de trabalho previsto na L ei de reestruturacéo das carreiras do Magistério
Federal é. em razéo da necessidade da aplicagédo do principio daisonomia.
aplicavel a todos os servidores integrantes das carreiras de que trata a
Lei 12.772/2012, ndo se admitindo excecdes.

()

12. E dessa premissa decorrem algumas consideracfes sobre a
aplicacdo da dudida Le, levando em consideracdo inclusive a derrogacéo ou
revogacao sofrida pela antiga legidacéo de regéncia da matéria (Lel 11.784/2008
e Decreto 7.312/2010).

13. Inicidmente, quanto a0 questionamento do consulente
relatado na dinea "b" do item "2' deste Parecer, primeiro é de se esclarecer que
os docentes que forem admitidos pelo | FS em data posterior a davigéncia
das alteracdes feitas pela Lel 12.772/2012 (01.03.2013) devem o ser em
um dos dois regimes de trabalho previstos nos incisos do caput art. 20 da
referida L el de reestruturacéo, mesmo que tenha havido previséo editdicia de
que seriam contratados para regime dc trabalho s previsto no regime juridico
anterior (Lei 11.784/2012), a ndo ser que 0 provimento sgja para cargo em
area especifica cujo regime de trabalho se enquadre na excepcionalidade
dequetrataanormado 81° doart. 20 daL el 12.772/2012.

Cumpre resdtar que o regime de trabaho de 40 horas sem dedicacéo

exdusiva quetratao § 1° do art. 20 da Le do Plano de Carreira do Magistério Federd deve

ser interpretado de forma redtritiva, por ser medida excepciond, apreciando assm o principio

da coeréncia administrativa.

N&o hatambém que se fdar em mudanca de regime de trabaho nos termaos do

disposto no art. 22, 8 2°, daLa 12.772/2012, como adega a Procuradoria Federa, dado que

o dispogtivo normativo pressupde que, 0 sarvidor tenha antes de 1° de marco de 2013

exercido regime de trabaho didinto dagueles previstos nosincsos | e |l do caput do art. 20

da norma federd, ou se enquadrava na Stuacdo de excepciondidade de que trata 0 8§ 1° do

referido artigo de Le, hipoteses que no caso concreto ndo se gplicam.

Quanto a agpontada divergéncia jurigorudencid, cabe a quem recorre
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demondrar as dircungténcias que identifican ou assamdham os casos confrontados, com
indicacdo da amilitude fatica e juridica entre des. Indispensave a transcricdo de trechos do
relatdrio e do voto dos acordaos recorrido e paradigma, redizando-se o cotgjo anditico entre
amboas, com o intuito de bem caracterizar ainterpretac@o legd divergente.

O desrespeito a requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC e at. 255 do RI/STJ), como 0 que se digura no presente caso, impede o
conhecimento do Recurso Especid com base na dinea ¢, 11, do art. 105 da Congtituicéo
Federal. Confira-se 0 precedente:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. INADEQUA(;AO DA VIA
ELEITA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SUMULA 7/STJ. ATO DE
GOVERNO LOCAL CONTESTADO EM FACE DE LEI FEDERAL QUE
NAO RESTOU APONTADO COM PRECISAO. SUMULA 284/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO NOS
MOLDES LEGAIS. REPERCUSSAO GERAL. PENDENCIA DE
JULGAMENTO DE ADI NO STF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESNECESSIDADE.

()

3. N&o se conhece do recurso especia no tocante a dinea ¢ do
permissivo condtitucional quando a divergéncia jurisprudencia ndo é demonstrada
na forma exigida peos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255, 8§ 1° e 2°, do
RISTJ.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1111088/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 09/10/2014)

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial, restabelecendo a
sentenca de primero grau in totum.
Por conseguinte, inverto os 6nus da sucumbéncia

E como voto.
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