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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 213.867 - PA (2012/0163539-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : EDILSON OLIVEIRA PEREIRA

ADVOGADO : ORLANDO BARATA MILEO JUNIOR
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Cuidase, na origem, de Acédo por Improbidade Adminigrativa contra o
recorrido, por ter contratado pessoal, sem concurso pulblico, para exercer
temporariamente 0 cargo de professor.
2. A caracterizacdo dos atos de improbidade previstos no art. 11 da Lei 8.429/92
esta a depender da existéncia de dolo genérico na conduta do agente.
Precedentes do STJ.
3. A contratacdo irregular sem a redizacdo de concurso publico pode se
caracterizar como ao de improbidade administrativa, mas para tanto é
imprescindivel a demonstracdo de dolo, a0 menos genérico, do agente.
4. O Tribuna a quo consgnou na sua decisdo: "Com relagdo ao meritum causae,
observando-se o Contrato por Tempo Determinado n° 147/2008-PMRP, firmado
pela Prefeitura do Municipio de Rondon do Para e a Senhora Laura da Silva
Correig, as fls. 23/24, com vista a ndo prejudicar a essencialidade do servico de
Educacdo Publica; na clausula segunda, perfeitamente fica judificada a
necessidade temporéria de excepciona interesse publico quando expressamente
diz que a medida foi adotada com o fito de assegurar a conclusdo do ano letivo
sem prguizos pedagogicos, conforme manifestacdo do Orgdo competente
(Secretaria Municipd de Educacéo) e néo, exclusvamente, porque era caso de
subdtituicdo de Professor. Além disso, foi mencionado que a Professora
subgtituida estava a disposicdo de cargo comissionado para deixar claro que a
auséncia daquela docente ndo teria tempo determinado, ficando o ensino a mercé
do retorno imprevito da professora; a urgéncia reclamou a providéncia
excepciond. (...) A legidagdo municipd de Rondon do Pard, atinente & matéria,
também prevé a contratacdo temporaria emergencid, face a essencialidade do
sarvico: A Le Municipd n® 250/1993, dterada pela Lel n° 286/1995, digpde: (...)
Veificarse, pois, de plano, que os limites da legdidade ndo foram ultrapassados,
ante a autorizacdo congituciond e legd para a contratacéo, impondo-se averiguar
da presenca do eemento subjetivo caracterizador do ilicito improbo do art. 11 da
Le de improbidade Adminigtrativa, ou sgja, se se trata de violagdo aos principios
da administragdo publica na forma dolosa, principamente porque o autor néo
logrou em demondtrar, a prima facie, a desnecessidade da contratacdo da
Professora para afastar 0 excepciona interesse publico. Nao visudizo no
comportamento do ex-agente politico o objetivo deliberado na prética do ato que
importe em violagdo de quaquer dos deveres emergentes de principios
adminigrativos, intencdo de burlar a le ou desonestidade administrativa'.
5. Quanto a existéncia do elemento subjetivo, o Tribuna de origem foi categorico
a0 reconhecer a auséncia da culpa ou dolo. Portanto, ausente o eemento
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subjetivo, sgja a culpa, sgja o dolo genérico, seja o dolo especifico.

6. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que € inviave em Recurso Especia, sob pena de violagdo da Simula 7/STJ.

7. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 04 de novembro de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 213.867 - PA (2012/0163539-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : EDILSON OLIVEIRA PEREIRA

ADVOGADO : ORLANDO BARATA MILEO JUNIOR
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisGo monocrdica que negou provimento ao

recurso com base no 6bice da SImula 7/STJ.

Tuma

No presente Agravo Regimentd, o agravante dega

In casu, para chegar a conclusdo da existéncia do dolo genérico,
basta uma correta vaoragdo das provas ja firmadas na origem, sendo
desnecessario 0 reexame de fatos ou de provas. O que afasta na espécie,
incidéncia do enunciado 7 da SUmula desta Corte.

5. Do que se obtém dos autos, o Ministério Plblico do Estado do
Para, guizou Acdo Civil Piblica por Ato de Improbidade Adminigtrativa contra
Edilson Oliveira Pereira, ex-Prefeito do Municipio de Rondon do Para-PA, por ter
contratado uma servidora, sem concurso publico, para exercer temporariamente o
cargo de professor, burlando a regra congtituciona do concurso publico.

6. Com efeito, a regra para 0 ingresso no servico publico € a
aprovacdo em concurso e nao a celebracdo de contrato administrativo
temporario. A Congtituicdo Federal impde a observancia de requisitos claros para
que se proceda a contratacdo temporaria: tempo determinado, necessidade
temporaria e excepciona interesse publico.

7. Assm, é ilegd a contratacdo de servidor para 0 exercicio de
funcdo temporéria, cuja aribuicdo ndo se mostra excepciond, inteligéncia do
artigo 37, IX, da Condtituicdo da Republica, 0 que por S sO evidencia a toda prova
gue o intuito ndo era atender necessidades excepcionals, mas téo-somente fugir a
regra do concurso publico.

Pleiteia a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 213.867 - PA (2012/0163539-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 14.8.2014.

O Agravo Regimenta néo merece prosperar, pois a ausincia de argumentos
hébeis para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo.

Digpde 0 decisum agravado:

Trataase de Acdo Civil Pdblica por ato de improbidade
adminigtrativa guizada pelo Minigtério PUblico do Estado do Para contra Edilson
Oliveira Pereira, ex-Prefeito do Municipio de Rondon do Par&PA, por ter
contratado uma servidora, sem concurso publico, para exercer temporariamente o
cargo de professor, burlando a regra congtituciona do concurso publico.

A acéo fol rgeitada liminarmente pelo Juiz de 1° grau (sentencga -
fls. 65-71, e-STJ).

O Tribund de origem manteve a sentenca sob 0s seguintes
argumentos:

DO MERITO

N& se ha de inovar muito se ja houve julgamento de minha
relatoria em caso semelhante junto ao Colegiado deste E. Tribundl.

Conforme o acima reatado, ndo vidumbro razédo ao apelante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA porque, indusive a
sentenca a quo esta em conformidade também com entendimento do Superior
Tribund de Justica, sendo vgamos.

O cerne da questédo na Acado Civil Plblica por Improbidade
Adminidrativa incide na contratacdo temporaria da Senhora Laura da Slva
Correia, para o cargo de Professor, ato este irrogado ao entéo Prefeito do
Municipio de Rondon do Parg, a época, EDILSON OLIVEIRA PEREIRA, que
teria violado a Condtituicdo Federal, o Termo de Ajuste de Conduta firmado com
0 Minigtério Pdblico do Trabdho e as Leis Municipas, configurando, segundo o
recorrente, ato de improbidade administrativa.

Em que pese a aparéncia de uma eventua ilegitimidade passiva
porque a contratacdo foi feita pdo Municipio de Rondon do Para/Prefeitura
Municipd, em que o representante, a época, era o apelado e inclusive, referendou
0 TAC com o Minigéio Pdblico do Trabaho; o apelante na inicid pediu o
chamamento do litisconsorte ativo como sendo 0 Municipio de Rondon do Para,
mas diante da rejeicdo liminar da acdo, nd houve o0 prosseguimento do feito e
somente sobre 0s argumentos expendidos na acdo, se constituem ou ndo atos de
improbidade adminigtrativa, € que incide a andlise nesta instancia

De outro ponto, o recorrente pediu a aplicacdo de multa ao
gpelado, como ressarcimento ao erario publico, pdo ndo cumprimento do TAC,
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embora 0 compromisso ndo proiba a contratacdo temporaria emergencia; todavia,
o referido termo foi assinado com a ingtituicdo do Ministério Pblico do Trabaho,
ficando expressamente gustado que o cumprimento do TAC seria verificado
somente por aquele Orgdo Ministerid do Trabaho, diretamente ou mediante
requisicao a Delegacia Regiond do Trabalho e Emprego - DRT e ao Tribund de
Contas dos Municipios, ex vi do item IV, do TAC fl. 18; e em nenhum momento
a0 menos cita o apelante como parte legitima para pedir a aplicagdo da multa por
descumprimento do TAC ou mesmo ressarcimento do que ndo chegou a ser
multado.

Com relacdo a0 meritum causae, observando-se o Contrato por
Tempo Determinado n° 147/2008-PMRP, firmado pela Prefeitura do Municipio de
Rondon do Para e a Senhora Laura da Slva Correig, as fls. 23/24, com vista a
ndo prgudicar a essencidlidade do servico de Educacdo Publica; na clausula
segunda, perfeitamente fica judtificada a necessidade temporaria de excepciona
interesse publico quando expressamente diz que a medida foi adotada com o fito
de assegurar a conclusdo do ano letivo sem prguizos pedagdgicos, conforme
manifestacdo do 6rgéo competente (Secretaria Municipd de Educagéo) e néo,
exclusivamente, porque era caso de substituicéo de Professor.

Além disso, foi mencionado que a Professora subdtituida estava a
disposicéo de cargo comissonado para deixar claro que a auséncia daquela
docente ndo teria tempo determinado, ficando o ensno & mercé do retorno
imprevisto da professora; a urgéncia reclamou a providéncia excepciondl.

Em situacdo semelhante, o Superior Tribuna de Justica, afastou a
improbidade administrativa no caso de contratagdo temporéria de professor para
ndo prejudicar a prestacdo do servico de educacdo, caracterizando somente mera
irregularidade, conforme abaixo:

()

Acerca da posshilidade de provimento de cargo ou emprego
publico mediante contratacéo direto de pessod pela Administracdo Publica, em
carater emergencia, ou sga, independentemente de prévia aprovacdo em
concurso publico, dispde o inciso 1X, do art. 37 da Condituicdo Federd,
reproduzido no art. 36, da Constituicdo Estadual, verbis

"Art. 37- Omissis...

IX - ale estabelecera os casos de contratagcdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepciond interesse publico;”

Sobre a matéria leciona Celso Anténio Bandeira de Mdlo:

()

A legidacdo municipd de Rondon do Parg, atinente a matéria,
também prevé a contratacdo temporaria emergencial, face a essenciaidade do
SeIVigo:

A Le Municipd n° 250/1993, dterada pela Lei n° 286/1995,
digpde:

"Art. 6°- A Administracdo Municipa podera admitir
pessod tempor&io por tempo determinado, para atender as
necessidades de excepciona interesse publico, de conformidade
com o art. 37, IX da Constituicdo Federal, nos casos de:

|- Atividade de salde, ensino, cultura, agricultura e
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saneamento;

()

§ 2> a contratagdo ndo poderd ultrapassar o
periodo de 12 (doze) meses, permitida a renovacdo por igud
periodo, caso persistam os motivos originérios do ato”.

Veifica-se, pois, de plano, que os limites da legaidade néo foram
ultrapassados, ante a autorizacdo conditucionad e legd para a contratacéo,
impondo-se averiguar da presenca do elemento subjetivo caracterizador
doilicito improbo do art. 11 da L ei de improbidade Administrativa, ou sgja,
se se trata de violagdo aos principios da administragdo publica na forma dolosa,
principamente porque o autor ndo logrou em demonstrar, a prima facie, a
desnecessidade da contratacdo da Professora para afastar o0 excepciond
interesse publico.

N&o visudizo no comportamento do ex-agente palitico o objetivo
deliberado na pratica do ato que importe em violacdo de qualquer dos
deveres emergentes de principios administrativos, intencdo de burlar a
lei ou desonestidade administrativa.

()

A auséncia do dolo afasta a improbidade adminigtrativa, orienta o
Superior Tribund de Justica, em caso semelhante, sendo vgamos.

(...)

Para efeito de comenté&rio, € prudente dizer que a contratacdo
para cargos publicos, sem o devido concurso, vedada pela Congtituicéo Federal €,
a0 mesmo tempo, excepcionada na mesma Carta Politica, quando caracterizado o
carater emergencial do interesse publico; todavia, ndo raro, a excegdo se
confunde com uma regra porque passou a ser uma pratica corriqueira e irregular
ja que aplicada a situacbes que ndo se caracterizam como de emergéncia e
essenciaidade.

N&o € o caso dos autos, porque a contratacdo da servidora para a
essencididade do servico de Educacéo teve a finalidade de ndo prgjudicar o ano
letivo e por isso ndo tem qualquer efeito de improbidade; dém disso, o servidor
contratado néo pode deixar de receber sua contraprestacdo pelos servicos
efetivamente prestados ao ente plblico, nelas incluides as parcelas
conditucionadmente alcadas a categoria de direitos fundamentais,
descaracterizando quaquer prguizo ao erario publico se 0 servico reverteu em
prol dos préprios municipes.

Deveras, laborou bem o Magistrado a quo, porque o caso nao €
mesmo de improbidade administrativa, merecendo ser mantida a sentenca
vergastada que apreciou causa a luz de precedentes dos Tribunais Pétrios e do
STJ.

No paticular caso dos autos, o acorddo recorrido afasta
expressamente a existéncia do e emento subjetivo.

Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a alteracéo das conclusdes
firmadas pelas ingténcias inferiores somente poderia ser acangcada com
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, o que vedado pela Simula 7/STJ.

Consoante a jurigorudéncia firmeda no STJ, a caracterizacd dos atos de
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improbidede previstos no art. 11 da La 8.429/92 esta a depender da exigéncia de dolo
genérico na conduta do agente.

Com €feito, a contratacdo irregular sem a redizacéo de concurso publico pode
Se caracterizar como ato de improbidade adminidraiva, mas, para tanto, € imprescindivd a
demonstracéo de dolo, ab menos genérico, do agente.

Quanto a exigéncia do demento subjetivo, o Tribund a quo fo categdrico ao
reconhecer a auséncia da culpa ou dolo. Portanto, ausente o demento subjetivo, sga a culpa,
sgja o dolo genérico, sgja o dolo especifico

Nesse contexto de limitacBo cognitiva, a dteracdo das conclusdes firmedas
pelas ingéncias inferiores somente poderia ser dcangada a partir do revolvimento do conjunto
fético-probatorio, 0 que € vedado pda Simula 7/STJ.

No mais, do repertdrio jurigorudencid desta Corte se recolhe precedente que
em bagtante se assamdha a hipdtese dos autos, e outra ndo foi a solugéo dada, sendo a de
afastar a gplicacéo do art. 11 da La 8.429/92, de modo que a decisdo recorrida estaria de
acordo com o pogcionamento do Superior Tribund de Judtica.

Vgam-se os precedentes.

ADMINISTRATIVO. [IMPROBIDADE. CONTRATAC}AO
SEM CONCURSO PUBLICO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO
GENERICO. REVISAO DE PROVA. INVIABILIDADE. SUMULA N°
7ISTJ.

1. A caracterizagdo dos atos de improbidade previstos no art. 11
da Le 8.429/92 esta a depender da existéncia de dolo genérico na conduta do
agente. Precedentes.

2. A contratacdo irregular sem a redlizacdo de concurso publico
pode se caracterizar como ato de improbidade adminigtrativa, mas, para tanto, é
imprescindivel a demonstracéo de dolo, a0 menos genérico, do agente.

3. Para descongtituir a decisdo do Tribund de origem e acatar os
argumentos do agravante seria necessario adentrar no contexto fético-probatorio,
0 que ndo se mostra cabivel no &mbito do recurso especial.

4. Agravo regimental néo provido. (AgRg no REsp 1274682/PB,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 04/02/2013).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE. CONTRATACOES SEM CONCURSO
PUBLICO OCORRIDAS ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988 E
MANTIDAS APOS SUA PROMULGACAO. VIOLACAO DO ART. 535
CPC. INOCORRENCIA. ACORDAO QUE EXPRESSAMENTE AFASTA O
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ELEMENTO SUBJETIVO. REVISAO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o se ressente de nulidade por ofensa ao art. 535 do CPC o
acodrddo que andisa as questdes com fundamentacdo suficiente, embora decida
de modo desfavoravel ao recorrente. Desnecessidade de prequestionamento
numérico. Precedentes. Pretensdo integrativa que, in casu, vincula-se ao reexame
do mérito recursal. Descabimento.

2. No julgamento do Recurso Especid 765.212/AC (DJE
19.05.2010), a Segunda Turma do STJ modificou sua orientagdo para concluir
pela necessidade de identificar-se na conduta do agente plblico, pelo menos, o
dolo genérico, sob pena de a improbidede se transformar em hip6tese de
responsabilidade objetiva dos administradores.

3. No caso dos autos, 0 acorddo de origem registrou que "da
andlise do conjunto fético-probatério que integra os eementos de prova deste
processo, observase claramente a auséncia de demento subjetivo para
caracterizacdo de atos de improbidade administrativa'.

4. Nao h& como suplantar a conclusdo firmada pelo Tribund a quo
sem o reexame do conjunto fatico-probatorio, 0 que, todavia, € vedado pela
Simula 7/STJ.

5. Recurso Especiad ndo provido. (REsp 1319541/MT, Rd.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 18/09/2013).

Ausente, portanto, a comprovacd da necessdade de retificacdo a ser
promovida na decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0163539-8 AREsp 213.867 / PA
Nudmeros Origem: 200910008893 200910008976 201030146670
PAUTA: 04/11/2014 JULGADO: 04/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
AGRAVADO : EDILSON OLIVEIRA PEREIRA
ADVOGADO : ORLANDO BARATA MILEO JUNIOR

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : EDILSON OLIVEIRA PEREIRA

ADVOGADO : ORLANDO BARATA MILEO JUNIOR

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



