iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.311.155 - RN (2012/0042539-2)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE . UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE -
UFRN
PROCURADOR : MARIA INEZ LIRA GOMES DA SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : TEREZA CRISTINA MEDEIROS DE ANDRADE E OUTROS
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO MARQUES JUNIOR E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. HORAS
EXTRAS INCORPORADAS. DECADENCIA. INOVACAO RECURSAL.
DESCABIMENTO. OMISSAO NO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
DECISAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. N&o se permite no agravo regimental o exame de tese que deixou de
ser suscitada no momento processual oportuno, consistindo em inovagéo
trazida no recurso. Precedentes.

2. O argumento de que a decadéncia deveria ser contada a partir da
entrada em vigor do novo Plano de Cargos e Salarios do Servidor nao foi
suscitado nas contrarrazdes ao apelo especial, o que impossibilita o
enfrentamento da matéria.

3. O agravo regimental ndo se destina ao exame de omissdo na decisao
agravada, seja pela previsao de recurso proprio para tanto — embargos de
declaracdo — sob pena de ofensa aos principios da unicidade e da
correspondéncia, seja por nao ser conveniente debater, nessa ocasiao,
matéria diversa da que foi tratada no decisum recorrido. No mesmo
sentido: AgRg no AREsp 212.995/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Terceira Turma, DJe 07/10/2013. AgRg no AREsp 157.211/RJ, Rel. Ministro
Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe 3/9/2013.

4. Ademais, a decisdo agravada esta em consonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual, o termo a
quo da decadéncia € a data da entrada em vigor da Lei n. 9.784/99,
guando o ato tido por ilegal — pagamento de horas extras incorporadas
com base em percentuais parametrizados — foi praticado antes da entrada
em vigor daquele normativo (no caso, em 1991).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a). Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente),
Eliana Calmon, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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Brasilia, 07 de novembro de 2013(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O agravo

regimental foi interposto contra deciséo assim ementada:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. HORAS EXTRAS.
DIREITO ADQUIRIDO. ALTERACAO DOS PARAMETROS DE
CALCULO. VPNI. DECADENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO
CONFIGURADA. ATO CONCRETO, UNICO E DE EFEITOS
PERMANENTES.

1. O célculo de parcelas remuneratérias, no caso em debate, em
gue houve determinacao expressa da administracéo, constitui-se ato
comissivo, Unico e de efeitos permanentes, ndo havendo que se
falar em prestacdo de trato sucessivo, nos termos da remansosa
jurisprudéncia deste Sodalicio.

2. A Administracdo Publica, ao buscar a alteracdo do parametro
estabelecido para calculo das horas extras, procurou corrigir ato
administrativo préprio, anterior ao advento da Lei 9.784/99, motivo
pelo qual deve submeter-se ao prazo decadencial estabelecido no
artigo 54 da referida Lei.

3. A decadéncia para os atos anteriores a Lei 9.784/99, portanto,
guando ainda ndo existia prazo para a Administracdo Publica
revogar seus proprios atos, deve ser contada a partir da data em
gue a Lei entrou em vigor, vale dizer, 29 de janeiro de 1999.

4. A recorrida, em agosto de 2008, comunicou que haveria revisao
do beneficio. Dessa forma, considerando como termo a quo a data
de vigéncia da Lei 9.784/99, resta configurada a decadéncia da
Administracéo Publica em revisar o ato administrativo.

5. Recurso especial provido. (e-fl. 409).

A agravante alega que a deciséo recorrida ndo se manifestou sobre a
alegativa de que a correcao no pagamento da vantagem foi efetuada dentro do prazo
decadencial de cinco anos, contados da entrada em vigor do novo Plano de Cargos e
Salarios do Servidor.

De acordo com a autarquia federal, "as vantagens salariais recebidas em
regime juridico anterior somente tem carater permanente enquanto perdurar o regime
de remuneracgao na qual foram reconhecidas” (e-fl. 435).

Dessa feita, como ndo ha direito adquirido em face de novo regime
remuneratorio, 0 prazo decadencial renova-se a cada mudanca na estrutura
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remuneratéria do servidor.

Sustenta que o tema ja foi debatido pela Corte Especial, nos autos do MS
13.721/DF, assim como pelo Pretorio Excelso, no julgamento do MS 25291 e do RE
241.887-4, ocasibes em gue se reconheceu a possibilidade de ser alterado o regime
de remuneragao.

Requer o acolhimento da irresignacgéo recursal, a fim de que seja negado
provimento ao apelo nobre.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A agravante
Insurge-se contra a decisao que reconheceu a decadéncia para a Administracao alterar
os parametros do calculo de vantagem remuneratéria deferida a servidor publico por
sentenca trabalhista transitada em julgado.

Afirma que ndo foi examinada a alegativa de que o prazo decadencial
renova-se a partir da entrada em vigor de novo regime remuneratoério, isto € o Plano de
Cargos e Salérios do Servidor.

Argumenta que, com a transformacéo das horas extras incorporadas em
VPNI, a atualizac&o segue os indices gerais de revisdo remuneratoria.

N&o assiste razdo a agravante.

E vedada a andlise de tese ndo suscitada no momento processual
oportuno, consistindo em inovacéo deduzida no ambito do agravo regimental.

No caso, o argumento de que a decadéncia deveria ser contada a partir
da entrada em vigor do novo Plano de Cargos e Salarios do Servidor nao foi suscitado
nas contrarrazdes ao apelo especial, 0 que impossibilita 0 exame no presente recurso.

Vejam-se, no mesmo sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO.
POSSIBILIDADE. TESE ENFRENTADA PELA CORTE DE
ORIGEM. INOVACAO DE FUNDAMENTOS. MATERIA NAO FOI
ALVO DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO ESPECIAL.

1. Considera-se, in casu, que houve o devido preguestionamento
implicito dos arts. 24 do Decreto n. 4.034/2001 e 17 da Lei n.
6.880/80, porquanto tem-se o enfrentamento de questao juridica pela
Corte de origem.

2. Conforme entendimento consolidado nesta Corte, admite-se o
prequestionamento implicito, para fins de conhecimento do recurso
especial interposto pela alinea "a" do permissivo constitucional,
guando as questdes debatidas no recurso especial tenham sido
decididas no acérdao recorrido, ainda que sem a explicita indicacao
dos dispositivos de lei que o fundamentaram. (EDcl no REsp
691.653/AL, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 5.3.2009, DJe de 7.4.2009).

3. A apresentagdo de novos fundamentos para reforcar a tese
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trazida nas contrarrazbes do recurso especial representa inovacao,
0 que ndo é permitido no &mbito do agravo regimental.

Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 326.776/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/06/2013, DJe 28/06/2013).

PROCESSO CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL - REVISAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA -
INOVACAO RECURSAL - PRECLUSAO CONSUMATIVA -
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - INCIDENCIA § 3° DO ART. 20 DO CPC.

- O tema da sucumbéncia reciproca somente foi invocado no
agravo regimental, ndo foi alegado nas razdes da apelacédo civel ou
nas contrarrazées ao recurso especial. Inovagdo recursal que nao
se admite.

- A expressao "fazenda publica" consignada no paragrafo 4° do
artigo 20 designa apenas as entidades de direito publico, ndo
estando nela inserida as sociedades de economia mista e as
empresas publicas.

- Tratando-se de sociedade de economia mista, esta Corte de
Justica firmou o entendimento de que ndo se aplica o § 4° do art. 20
do CPC, mas sim o § 3° do referido dispositivo.

- Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1335758/PR, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/08/2013, DJe 22/08/2013).

Por outro lado, o agravo regimental ndo se destina ao exame de omissao
na decisdo agravada, seja pela previsdo de recurso proprio para tanto — embargos de
declaracéo — sob pena de ofensa aos principios da unicidade e correspondéncia, seja
por ndo ser conveniente o debate, nessa ocasido, de matéria diversa da que foi tratada
no decisum recorrido.

N&o se aplica o principio da fungibilidade recursal na hipétese, ante a
incompatibilidade de se formular simultaneamente pedido integrativo com o de

retratacdo da decisdo agravada. Nessa mesma linha (grifos nossos):

PROCESSUAL CIVIL. MESCLA DE ESPECIES RECURSAIS
DISTINTAS. IMPROPRIEDADE. OMISSAO NAO CONHECIDA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. LIQUIDACAO POR ARTIGOS. ART. 525 DO
CPC. REQUISITOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Nao se deve mesclar espécies recursais distintas, sob pena
de ferimento dos principios da fungibilidade e unicidade
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recursal.

Ainda que seja possivel o recebimento do agravo regimental
interposto como embargos declaratérios, em razao do principio
da fungibilidade recursal, na hip6tese em que se invocam 0s
vicios enumerados no art. 535 do CPC, ndo pode o recorrente
manejar agravo regimental para apontar omisséo, contradi¢cao
ou obscuridade na decisdo e, ab mesmo tempo, aviar pedido
de retratacao.

2. Discute-se nos autos a devida instrucao do agravo de instrumento
e a necessidade de provas que justifiqgue a extincdo da liquidacao
por artigos para o calculo do valor exequendo.

3. A alegacdo genérica de violacdo do artigo 535 do Cdédigo de
Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o
acordao recorrido, atrai a aplicacdo do disposto na Sumula 284/STF.
Discute-se nos autos a devida instrugéo do agravo de instrumento e
a necessidade de provas que justifique a extincao da liquidag&o por
artigos para o célculo do valor exequendo.

4. O Tribunal de origem, ao analisar o feito, consignou
expressamente que o0 agravo encontrava-se devidamente instruido e
gue nao havia a necessidade de comprovacdo de fato novo. A
modificagdo da conclusdo sobre a devida instrucdo do agravo de
instrumento e acerca da desnecessidade de provas esta sujeita ao
revolvimento fatico-probatério, o que € vedado ao STJ, em recurso
especial, por esbarrar no obice da Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 366.231/MG, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/10/2013, DJe 14/10/2013).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECUSO ESPECIAL.
BRASIL TELECOM. OMISSAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 211 DO STJ E 282 DO
STF. VALOR PATRIMONIAL DA ACAO. DIVIDENDOS. JUROS
SOBRE CAPITAL PROPRIO. POSSIBILIDADE.

1. Havendo omissdo na decisdo agravada, cabe a parte opor
embargos declaratorios para sanar referido vicio, e ndo agravo
regimental.

2. Aplica-se o 6bice previsto nas Sumulas n. 211 do STJ e 282 do
STF quando a questéo suscitada no recurso especial ndo tenha sido
apreciada pela corte a quo.

3. O acesso a via excepcional, nos casos em que o tribunal a quo,
apesar da oposicdo de embargos declaratérios, ndo soluciona a
omissao apontada, depende da veiculacdo, nas razdes do recurso
especial, de ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil.

4. Havendo previsdo estatutaria, € possivel a cumulacdo do
pagamento de dividendos e de juros sobre capital proprio.

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 212.995/RS, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 01/10/2013, DJe 07/10/2013).
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ALEGACAO DE OMISSAO NA DECISAO AGRAVADA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E INOVAC;AO RECURSAL.
RECURSO QUE DEIXA DE IMPUGNAR ESPECIFICAMENTE OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO ORA AGRAVADA. INCIDENCIA DA
SUMULA 182 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO CONHECIDO
COM APLICACAO DE MULTA.

1. "Nao se presta o instituto do agravo regimental para sanar
omissdo apontada na decisdo agravada. Ademais, verifica-se
gue o agravante levantou questdo nova, e, portanto, incabivel
de ser suscitada através do presente recurso " (AgRg no Ag
713.702/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 06/12/2005, DJ 13/02/2006, p. 845).

2. Inexistindo impugnacdo especifica, como seria de rigor, aos
fundamentos da deciséo objeto do presente agravo regimental, essa
circunstancia obsta, por si sO, a pretensao recursal, pois a falta de
contrariedade, permanecem incélumes os motivos expendidos pela
decisao recorrida. Incide, na espécie, a Sumula 182/STJ.

3. Agravo regimental ndo conhecido, com aplicacédo de multa.

(AgRg no AREsp 157.211/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 03/09/2013).

Ademais, a decisdo agravada esta em consonancia com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual, o termo a quo da decadéncia € a data
da entrada em vigor da Lei n. 9784/99, quando o ato tido por ilegal — pagamento de
horas extras incorporadas com base em percentuais parametrizados — foi praticado
antes da entrada em vigor daquele normativo (no caso, em 1991). A esse respeito,

confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
HORAS EXTRAS. ALTERACAO NA FORMA DE CALCULO. ATO
UNICO, COMISSIVO E DE EFEITOS PERMANENTES. LEI
9.784/99. APLICACAO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. PRAZO
DECADENCIAL. INiCIO DA CONTAGEM. DATA DA ENTRADA EM
VIGOR DA LEl. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. Esta Corte possui entendimento jurisprudencial no sentido de que
ndo se admite a aplicacdo retroativa da Lei 9.784/99, sendo certo
gue o prazo decadencial, de cinco anos, somente € contado a partir
da entrada em vigor do referido diploma.

2. No caso, as horas-extras eram percebidas com base na
aplicacao continua e automatica de percentuais parametrizados em
decorréncia de sentenca trabalhista, "por volta de 1987". De outro
lado, o acorddo do TCU que determinou a modificagdo no
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pagamento das horas extras data de 2005 e o processo revisional
de 2008, apds, portanto, o prazo quinquenal iniciado com a entrada
em vigor da Lei 9.784/99.

Configurada, portanto, a decadéncia.

3. A alteracéo na forma de calculo das horas extras consistiu em ato
comissivo, Unico e de efeitos permanentes, ndo havendo falar em
relacéo de trato sucessivo.

4. Precedentes especificos de ambas as Turmas que compdem a
Primeira Secao.

5. Ndo compete ao STJ examinar, na via especial, ainda que para
fins de prequestionamento, eventual violacdo de dispositivo
constitucional, pois esse mister é reservado ao Supremo Tribunal
Federal.

6. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1301497/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/06/2013, DJe 12/06/2013).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. HORAS EXTRAS
INCORPORADAS. CALCULO. MODIFICAGAO. DECADENCIA
CONFIGURADA. AUSENCIA DE OMISSOES E DE
OBSCURIDADES. EFEITOS INFRINGENTES. INVIABILIDADE.
REJEIC;AO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de
declaracdo, somente € admitida em casos excepcionais, 0s quais
exigem, necessariamente, a ocorréncia de qualquer dos vicios
previstos no art. 535 do Cddigo de Processo Civil. Hipétese nao
configurada nos autos.

2. O acordao embargado € no sentido de que o prazo decadencial é
contado a partir da vigéncia da Lei 9.784/99 quando o ato acoimado
de ilegal ocorreu anteriormente a esta lei federal (no caso, o
pagamento de horas extras incorporadas de forma parametrizada);
assim, se a mudanca na forma de pagamento das horas extras
incorporadas (com a utlizagdo de valores nominais) se deu
posteriormente ao acorddo TCU 2161/2005 (o qual ja era de data
posterior a cinco anos da entrada em vigor da Lei 9.784/99), ndo h&a
como afastar a decadéncia.

3. Por outro lado, a superveniéncia de um novo plano de carreira por
si sO ndo tem influéncia sobre prazo decadencial, especialmente se
a lei que o regulamenta nada disp8e sobre renuncia do servidor
guanto a forma parametrizada de pagamento de horas extras
incorporadas como condi¢cdo para a implantacdo daquele; e, no
caso, a embargante ndo aponta a existéncia de previséo legal dessa
natureza.

4. Embargos de declaracéo rejeitados, com aplicacao de multa.
(EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1285268/RN, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em



A
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

18/04/2013, DJe 23/04/2013).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0042539-2 REsp 1.311.155 /RN

NUmero Origem; 200984000021550

PAUTA: 07/11/2013 JULGADO: 07/11/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : TEREZA CRISTINA MEDEIROS DE ANDRADE E OUTROS
ADVOGADO : CARLOSALBERTO MARQUES JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN
PROCURADOR : MARIA INEZ LIRA GOMESDA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN

PROCURADOR : MARIA INEZ LIRA GOMESDA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO - TEREZA CRISTINA MEDEIROS DE ANDRADE E OUTROS

ADVOGADO : CARLOSALBERTO MARQUES JUNIOR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Calmon, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



