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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.038.727 - MG (2008/0080958-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES
EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMBARGADO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO

DE MINAS GERAIS - IPSEMG
PROCURADOR : CLAUDIO JOSE RESENDE FONSECA E OUTRO(S) - MG079198

INTERES. : GPRD - MENOR IMPUBERE

REPR. POR : JMPR

ADVOGADO : FADAIAN CHAGAS CARVALHO E OUTRO(S) - MG072007
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. ALTERACOES LEGISLATIVAS. ART. 16 DA LEI N. 8.213/1990.
MODIFICACAO PELA MP N. 1.523/96, CONVERTIDA NA LEI N.
9.528/1997. CONFRONTO COM O ART. 33, §8 3° DO ECA.
INTERPRETAQAO COMPATIVEL COM A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E COM O PRINCIPIO DE PROTEC}AO INTEGRAL DO
MENOR.

1. Tem-se no presente feito como questdo de fundo a posshilidade de assegurar
beneficio de pensdo por morte a menor sob guarda judicid, em face da prevaléncia do
disposto no artigo 33, § 3, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA sobre norma
previdenciaria de natureza especifica, ou sgja, sobre o artigo 16, § 2°da Lei 8.213/1991,
alterada pelaLe n. 9.528/1997.

2. Havendo plano de protegdo em arcabouco sistémico congtituciona e comprovada a
guarda, em face da prevaéncia do disposto no artigo 33, § 3, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA sobre norma previdenciaria de natureza especifica, a menor
sob guarda deve ser assegurado o0 beneficio de pensdo por morte, mesmo se o
faecimento do indtituidor se deu apds a modificagdo legidativa promovida pela Le n.
9.528/1997 na L& n. 8.213/1990. Precedente: EREsp 1.141.788/RS, Rel. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Corte Especid, DJe 16/12/2016.

3. Embargos de divergéncia providos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da Corte Especid do Superior Tribunad de Justica, por unanimidade, conhecer dos
embargos de divergéncia e dar-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Raul Araljo, Feix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Jorge Muss, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Flho e Luis Felipe Salomé&o.

Brasilia (DF), 18 de outubro de 2017(Data do Julgamento).
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Reator): Trata-se de
embargos de divergéncia interpostos peo Minigério Plblico Federal contra acorddo da Sexta
Turma, assm ementado (fls. 215-219):

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ser indevida pensdo por
morte a menor sob guarda se o 6bito do segurado tiver ocorrido sob a vigéncia da
MP n. 1.523/96, posteriormente convertida na Le n. 9.528/97. Precedentes.

2. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no Ag 1.038.727/MG, Rel. Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 29/9/2014)

Os embargos de declaracéo opostos pelo Ministério Plblico Federa foram rgjeitados (fls.
249-254).

O embargante aega a existéncia de divergéncia jurisprudencid acerca do mesmo tema,
sustentando que a Segunda Turma, em julgamento de caso anadogo, firmou compreensdo de que
deve ser gplicado o artigo 33, 8 3, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA para garantir a

concessao de beneficio previdenciario a menor sob guarda.

Colaciona como paradigma o julgamento proferido no AgRg no REsp n. 1.476.567/MG,
Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe: 8/10/2014.

Assevera que, com o advento da Medida Provisdria n. 1.523/1996, convertida na Lei n.
9.527/1997, que excluiu 0 menor sob guarda do rol dos dependentes da Previdéncia, tornou-se
discriminatorio e desarrazoado o tratamento conferido aos menores. 1sso porque o Estatuto da
Crianca e do Adolescente néo foi objeto de alteracOes e se destaca como a norma que ainda se

conserva em harmonia com os ditames congtitucionais e com o histérico legidativo brasileiro.

Requer ao find o provimento do recurso, a fim de que "sga concedida a seguranga
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pleiteada’ (fl. 271).

Preenchidos os requisitos legais, com a demonstragdo dissidio jurisprudencid, admite os

embargos de divergéncia (fls. 287-288).

As fls. 303-309, 0 embargado pugna pela manutenco do acorddo recorrido. Para tanto,
argumenta em apertada sintese que a legidacdo previdenciaria deve prevalecer em relacdo ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que tange aos beneficios previdenciarios, como no caso

em questdo.

E o rdatorio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.038.727 - MG (2008/0080958-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. ALTERAQ@ES LEGISLATIVAS. ART. 16 DA LEI N. 8.213/1990.
M ODI FICAC}AO PELA MP N. 1523/96, CONVERTIDA NA LEI N.
9.528/1997. CONFRONTO COM O ART. 33, 8§ 3° DO ECA.
INTERPRETACAO COMPATIVEL COM A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E COM O PRINCIPIO DE PROTECAO INTEGRAL DO
MENOR.
1. Tem-se no presente feito como questdo de fundo a posshilidede de assegurar
beneficio de pensdo por morte a menor sob guarda judicid, em face da prevaéncia do
disposto no artigo 33, § 3, do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA sobre norma
previdenciéria de natureza especifica, ou sgja, sobre 0 artigo 16, § 2°da Lel 8.213/1991,
dteradapelalLe n. 9.528/1997.
2. Havendo plano de protegdo em arcabougo sistémico congtituciond e comprovada a
guarda, em face da prevaéncia do disposto no artigo 33, 8 3°, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA sobre norma previdenci&ria de natureza especifica, ab menor
sob guarda deve ser assegurado o beneficio de pensdo por morte, mesmo se o
falecimento do indituidor se deu apds a modificaco legidativa promovida pela Le n.
9.528/1997 na Le n. 8.213/1990. Precedente; EREsp 1.141.788/RS, Rel. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Corte Especid, DJe 16/12/2016.
3. Embargos de divergéncia providos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Entendendo por
preenchidos os requisitos legais, com a demonstragdo da divergéncia jurisprudencia, passo ao

exame da controvérsa

Os autos déo conta de que, na origem, G.P.R.D - menor impUbere, representado por sua
mae, J.M.P.R, impetrou mandado de seguranca, com o objetivo de obter o beneficio previdenciario

de pensdo por morte, em razdo do obito de seu avd, detentor de sua guarda.

O acorddo embargado manteve decisdo unipessod do relator que dera provimento ao
recurso especia do IPSEMG ao entendimento de que, em se tratando de segurado falecido em data
posterior & edicdo da Le n. 9.032/1995, que excluiu o menor designado do rol de dependentes de
segurado da Previdéncia Socid, inexiste direito adquirido do beneficiario a concesséo do beneficio
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de penséo por morte.

Assim, tem-se no presente feito como questdo de fundo a posshilidede de assegurar
beneficio de pensdo por morte a menor sob guarda judicid, em face da prevaléncia do disposto no
artigo 33, § 3, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA sobre norma previdenci&ia de
natureza especifica, ou sga, sobre o atigo 16, 8§ 2° da Le 8.213/1991, aterada pela Le n.
9.528/1997.

A L& n. 8.069/1990 dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente no sentido de

que:

Art. 33. A guarda obriga a prestag@o de assisténcia material, moral e educacional a
crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais. (Vide Le n. 12.010, de 2009)

§ 3° A guarda confere & crianga ou adolescente a condi¢do de dependente, para todos
os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Em suaredacgéo origind, o art. 16, 8 2°, da L& n. 8.213/1991 assm dispunha

Art. 16. S0 beneficiarios do Regime Gerd da Previdéncia Socid na
condicéo de dependentes do segurado:

§ 2° Equiparam-se a filho, nas condi¢des do inciso |, mediante declaragéo
do segurado; o enteado; 0 menor que, por determinacdo judicid, esteja sob
a sua guarda; e 0 menor que esteja sob sua tutela e ndo possua condicdes
suficientes para o proprio sustento e educacéo. "

Ocorre que, com o0 advento da Medida Provisbria n. 1.523/1996, reeditada até sua
conversdo na Le n. 9.528/1997, houve a retirada do menor sob guarda do rol de dependentes do
segurado. Confirase a redacdo da Le n. 8.213/1990 - apols a ateracdo promovida pela Le n.
9.528/1997:

Art. 16 S0 beneficiarios do Regime Gera de Previdéncia Social, na condi¢do
de dependentes do segurado:

§ 2° O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declarac&o do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdémica na forma estabelecida
no Regulamento. (Redacdo dada pelaLe n. 9.528, de 1997)

Com efeito, trago os mesmos fundamentos que desenvolvi para prover o RMS n.
36.034/MT, no sentido de que, havendo plano de protecdo em arcabougo Sistémico congtituciona e
comprovada a guarda, ab menor sob guarda deve ser assegurado o beneficio de pensdo por morte

em face da prevaléncia do disposto no artigo 33, § 3, do Estatuto da Crianga e do Adolescente -
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ECA sobre norma previdencié&ia de natureza especifica. Naguela oportunidade entendi que:

[...] o critério da especididade, a meu ver, ndo se mostra como o mais adequado a
solucdo da controvérsia, mormente considerando que os direitos fundamentais da
crianga e do adolescente tém seu campo de incidéncia amparado pelo status de
prioridade absoluta, requerendo, assim, uma hermenéutica propria comprometida
com as regras protetivas estabelecidas na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O juiz, como cedico, tem a funcdo socia de pacificar os conflitos sociais
intersubjetivos que lhe séo apresentados, resultantes, quase sempre, da polissemia
dos termos que compdem a norma juridica, passivel, portanto, de mdltiplas
interpretacfes, cabendo-lhe, por conseguinte, adotar a exegese da norma que melhor
atende aos fins sociais a que ea se dirige e as exigéncias do bem coletivo, ta como
previsto na Le de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro-LINDB.

O fim social da le previdencidria é abarcar as pessoas que foram acometidas por
alguma contingéncia da vida. Nesse aspecto, o Estado deve cumprir seu pape de
assegurar a dignidade da pessoa humana a todos, em especial a0 menor, cuja
protecdo, conforme ressaltado, tem absoluta prioridade.

De fato, o principio da protecéo integral da crianga ou adolescente, afigura-se como
corolario da dignidade da pessoa humana, tido como valor constitucional supremo, o
préprio nucleo axiologico da Congtituicdo, em torno do qua gravitam os direitos
fundamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo € uma simples lei, representa politica
publica de protecdo a crianca e ao adolescente, verdadeiro cumprimento da ordem
constitucional, hgja vista o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 dispor que €
dever do Estado assegurar com absoluta prioridade a crianca e ao adolescente o
direito a vida, a salde, a aimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
aém de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Tratando-se, portanto, de postulado central do Estado Democrético de Direito, para
0 qual devem convergir os poderes estatais, as leis devem atentar para a dignidade da
pessoa humana e os juizes dela ndo podem se apartar quando as aplicam no caso
concreto.

Em suma, ndo é dado ao intérprete atribuir & norma juridica contedo que atente
contra a dignidade da pessoa humana e, consequentemente, contra o principio de
protecdo integral e preferencia a criancgas e adolescentes, ja que esses postulados sao
a base do Estado Democratico de Direito e devem orientar a interpretagdo de todo o
ordenamento juridico.

Desse modo, embora a lei complementar estadual previdenciaria do Estado de Mato
Grosso sgja lei especifica da previdéncia social, ndo menos certo € que a crianga e
adolescente tem norma especifica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente que
confere a0 menor sob guarda a condicdo de dependente para todos os efeitos,
inclusive previdenciarios (art. 33, 8§ 3, Le n. 8.069/90), norma que representa a
politica de protegdo a0 menor, embasada na Constituicdo Federal que estabelece o
dever do poder publico e da sociedade na protecéo da crianca e do adolescente (art.
227, caput, e § 32, inciso 11).

Assim, havendo plano de protegdo, como antes demonstrado, alocado, diés, em
arcabouco sistémico constitucional e, comprovada a guarda, deve ser garantido o
beneficio para quem dependa economicamente do ingtituidor, como ocorre na
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hipétese dos autos. (RMS 36.034/MT, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Secao, DJe 15/4/2014)

No mesmo sentido, diga-se que a Corte Especia referendou o tema no sentido de que o
art. 33, 8 3%, daLe n. 80691990 deve prevalecer sobre a modificacdo legidativa promovida na le
geral da previdéncia socid porquanto contempla os direitos e as garantias destinados as criancgas e

adolescentes, reconhecendo o menor sob guarda como dependente para todos os fins legais.

A propdgto:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA.
ALTERACOES LEGISLATIVAS. ART. 16 DA LEI N. 8.213/90.
MODIFICAGAO PELA MP N. 1.523/96, CONVERTIDA NA LEIl N. 9.528/97.
CONFRONTO COM O ART. 33, § 35 DO ECA. ART. 227 DA

CONSTITUICAO. INTERPRETACAO CONFORME. PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL E PREFERENCIAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

1. Ao menor sob guarda deve ser assegurado o direito ao beneficio da pensdo por
morte mesmo se o falecimento se deu apds a modificacdo legidativa promovida pela
Le n. 9.528/97 na L& n. 8.213/90.

2.0 at. 33, 8 3 da Le n. 8.069/90 deve prevalecer sobre a modificacéo
legidativa promovida na lel geral da previdéncia socia porquanto, nos termos do
art. 227 da Congtitui¢cdo, é norma fundamental o principio da protegdo integral
e preferéncia da crianca e do adolescente.

3. Embargos de divergéncia acolhidos. (EREsp 1.141.788/RS, Rel. Ministro Jo&o
Otévio de Noronha, Corte Especial, DJe 16/12/2016)

Dessa forma, constata-se, na atualidade, harmonia na jurisprudéncia do Superior Tribund
de Justica sobre a matéria, em que privilegia a protecéo integrd do menor e melhor interesse da

crianca, como corolarios do principios da dignidade humana.

Anote-se por fim que se encontram conclusos ao Minigro Dias Toffoli os autos da Acgéo
Direta de Incongtitucionalidade n. 5.083/DF, guizada peo Consedho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB referente ao art. 2°da Le n. 9.528/1997, que dterou o art. 16, 8 20,
dalLe n. 8.213/1991 (consulta ao Stio eetrénico do STF realizada em 11/9/2017).

Por tudo isso, acolho os embargos de divergéncia, a fim de que prevaleca a tese

fixada no acordao paradigma da Segunda Turma.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por unanimidade, conheceu dos embargos de divergéncia e deu-lhes
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Raul Araljo, Feix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo
Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi, Og
Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho e Luis Felipe Saloméo.



