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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°924.903 - PB (2016/0143073-1)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : ESTADO DA PARAIBA

PROCURADOR : FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR E OUTRO(S) -
PB012021

AGRAVADO . FABIO QUERINO DE SA

ADVOGADO . JOSE JURANDY QUEIROGA URTIGA - PB017680

INTERES.

- PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JULGAMENTO DO TRIBUNAL COM BASE NO EXAME DE
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1. A leitura da tese recursal expde a presenca do impeditivo descrito na
Sumula 280/STF, porquanto a fundamentacdo do aresto € calcada na
interpretacéo de lei e decretos municipais.

2. A simples transcricdo de ementas de acorddos € inservivel para a
finalidade de comprovacéo da divergéncia jurisprudencial. Para esse fim,
deve o insurgente demonstrar, mediante o devido cotejo analitico, a
existéncia de similitude fatica entre os julgados confrontados, bem como a
aplicacdo de solucdo juridica distinta nos casos supostamente
assemelhados.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
Brasilia, 25 de outubro de 2016(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhaes
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°924.903 - PB (2016/0143073-1)

AGRAVANTE : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR E OUTRO(S) -
PB012021
AGRAVADO : FABIO QUERINO DE SA
ADVOGADO : JOSE JURANDY QUEIROGA URTIGA - PB017680
INTERES. : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
interposto contra decisdo que nao conheceu do recurso especial (e-STJ, fls. 262/264).

Defende a parte recorrente, em sintese, que: (i) ndo é necessaria a analise
de lei local, no caso, devendo ser afastada a aplicacdo da orientacdo contida na
Sumula 280/STF; e (ii) realizou devidamente o cotejo entre o acordao paradigma e o
recorrido, devendo-se conhecer da insurgéncia neste tocante.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo
merece éxito, na medida em que a parte interessada nao trouxe argumentos aptos a
alteracdo do posicionamento firmado na decisé&o recorrida. Assim, mantenho, por seus
proprios fundamentos, a decisédo agravada, nos seguintes termos:

Vistos.

Trata-se de agravo interposto pelo Estado da Paraiba contra deciséo,
publicada na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973, que inadmitiu
0 recurso especial interposto com base no art. 105, inc. lll, alineas "a" e
"c", da CF/88, em oposicdo a acérddo assim ementado (e-STJ, fls.
168/169):

APELACOES E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
RESTITUICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA -
GAJ. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. LEGITIMIDADE
DO ENTE ESTATAL PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DE
DEMANDA QUE OBJETIVA A SUSPENSAO E A RESTITUIC}AO
DOS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. SUMULAS 48 E 49,
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEI(;AO. PREJUDICIAL.
PRESCRICAO TRIENAL. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
HIPOTESE DE PRESCRICAO QUINQUENAL. MERITO. PERIODO
ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI 8.923/2009. NATUREZA
PROPTER LABOREM. VERBA NAO INCORPORADA AOS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA. DESCONTO INDEVIDO.
PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI. CARATER
VENCIMENTAL. DESCONTO DEVIDO. RESTITUICAO DOS
VALORES RECOLHIDOS ANTES DA NOVA LEI. POSSIBILIDADE.
OBRIGACAO CONCORRENTE DO ENTE ESTATAL E DO
ORGAO PREVIDENCIARIO. JUROS DE MORA DE 1% AO MES A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO. CORRECAO MONETARIA
DESDE CADA RECOLHIMENTO INDEVIDO, UTILIZANDO-SE
COMO INDEXADOR O IPCA. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA NECESSARIA E DESPROVIMENTO DOS APELOS.

1. "O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, tém
legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigacdo de ndo fazer de
abstencdo de futuros descontos de contribuicdo previdenciaria do
servidor em atividade". (Sumula n. 49, do TJPB).

2. "O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as
autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de
Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigacdo de
restituicdo de contribuicdo previdenciaria recolhida por servidor
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publico ativo ou inativo e por pensionista”. (Sumula n. 48, do TJPB).
3. Nas relagBes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescri¢cdo atinge apenas as prestagdes
vencidas antes do quingliénio anterior a propositura da acao.

4. Apenas apoés o advento da Lei n. 8.923/2009, a Gratificacdo de
Atividade Judiciaria - GAJ passou a ter carater vencimental,
revestindo-se de legalidade os descontos sobre ela incidentes a
titulo de contribuicéo previdenciaria.

5. Considerando a declaracdo de inconstitucionalidade por
arrastamento da expressao "independentemente de sua natureza”,
contida no art. 1°-F, da Lei Federal n. 9.494/97, com a redag&o dada
pela Lei n. 11.960/09, realizada pelo STF por ocasido do julgamento
da ADI n. 4.425/DF, e consoante a atual jurisprudéncia do STJ, os
juros de mora incidentes nas acbes de repeticdo de indébito
tributario devem ser calculados na razédo de 1% ao més a partir do
transito em julgado (art. 167, paragrafo unico, do CTN, e Sumula n.
188, do Superior Tribunal de Justica).

6. A correcdo monetaria ha de ser computada cada recolhimento
indevido, utilizando-se como indexador o IPCA. Precedentes do STF
e do STJ.

7. Provimento parcial da Remessa Necesséria e desprovimento dos
Apelos.

Em sede de recurso especial, alega o recorrente, em suma, que 0O
acordao recorrido violou o art 4° da Lei n. 10.887/04. Afirma ser cabivel a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a GAJ. Aduz existir
divergéncia jurisprudencial a lastrear o provimento do recurso com fulcro
na alinea "c" do permissivo constitucional.

O Tribunal de origem negou seguimento a via especial aplicando a
orientacao contida na Sumula 280/STF.

Inconformado, o recorrente interpde recurso de agravo.

E o relatorio. Decido.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade do agravo, passo a analise
do recurso especial.

A andlise da controveérsia posta demandaria o exame de legislacao local,
tendo em vista que o Tribunal de origem adotou como fundamento do
decisum a Lei Estadual n. 8.923/09, conforme se extrai da e-STJ, fl. 172.
Tal circunstancia torna inviavel o acolhimento do Recurso Especial, a teor
da aplicacdo analdgica do enunciado n. 280 constante da Sumula do STF,
gue dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. POLICIAL CIVIL. LEI 8.112/90. INTERPRETACAO DE
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. A Lei Federal 8.112/90, aplicavel aos servidores publicos do
Distrito Federal por forca da Lei Distrital 197/91, é materialmente
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local, atraindo, por analogia, o Obice contido no Enunciado 280, da
Sumula do STF. Dentre os precedentes: AgRg no AREsp
175.332/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
19/3/2013; AgRg no AREsp 191.422/DF, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 7/5/2014.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 347.948/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/9/2014, DJe
30/9/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL NOTURNO.
POLICIAL CIVIL. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Ajurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que a
Lei Federal 8.112/90, aplicavel aos servidores publicos do Distrito
Federal por forca da Lei Distrital 197/91, € materialmente local,
atraindo, por analogia, o 6bice contido no Enunciado 280, da Sumula
do STF. Precedentes: AgRg no Ag 1.017.939/DF, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 9/3/2009; REsp
1.199.249/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 4/11/2010; AgRg no AREsp 80.172/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8/3/2012; AgRg no AREsp
175.332/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
19/3/2013; AgRg no AREsp 324.798/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2013; RCD no REsp
1.115.266/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe
3/10/2013.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 191.422/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/4/2014, DJe
7/5/2014)

Ademais, no caso, a divergéncia jurisprudencial apontada nao foi
comprovada nos moldes exigidos nos arts. 541, paragrafo unico, do
Cadigo de Processo Civil e 255, § 2°, do Regimento Interno do STJ, uma
vez que 0 agravante apenas transcreveu as ementas dos julgados que
entendeu favoraveis a sua tese, sem realizar 0 necessario cotejo analitico
entre a fundamentacdo contida nos precedentes invocados como
paradigmas e no aresto impugnado.

Ante 0 exposto, com fulcro no art. 253, paragrafo Unico, inc. Il, "a", do
RISTJ, ndo conheco do recurso especial.

Conforme se verifica da decisdo vergastada, o Tribunal de origem, ao
decidir a lide, usou como lastro de sua fundamentagéo a natureza da Gratificacao de

Atividade Judiciaria, prevista na Lei Estadual n. 8.923/09. Assim, ndo ha como se
conhecer da insurgéncia, tendo em vista a necessidade de exame de legislagé&o local.
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Outrossim, o recorrente ndo realizou 0 necessario cotejo analitico entre o
julgado paradigma e o acoérdao recorrido, limitando-se a citar a ementa dos julgados,
razdo pela qual inviavel o conhecimento do recurso com fulcro na alinea "c" do
permissivo constitucional.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no

Numero Registro: 2016/0143073-1 AREsp 924.903 / PB
Numeros Origem: 00907046220128152001 907046220128152001
EM MESA JULGADO: 25/10/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES
Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA
Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR E OUTRO(S) - PB012021
AGRAVADO : FABIO QUERINO DE SA
ADVOGADO : JOSE JURANDY QUEIROGA URTIGA - PB017680
INTERES. : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Descontos | ndevidos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR E OUTRO(S) - PB012021
AGRAVADO : FABIO QUERINO DE SA
ADVOGADO : JOSE JURANDY QUEIROGA URTIGA - PB017680
INTERES. : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente) e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



