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HABEAS CORPUS N° 329.884 - RS (2015/0166590-0)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PACIENTE : FBDEO

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. INSERCAO EM PRISAO
DOMICILIAR COM MONITORAMENTO ELETRONICO. DECISAO DE PISO E
ACORDAO QUE NAO SE PRONUNCIARAM, FUNDAMENTADAMENTE,
SOBRE O CASO CONCRETO. AS INSTANCIAS ORDINARIAS NAO
OBSERVARAM 0OS PARAMETROS FIXADOS PELO COL. PRETORIO
EXCELSO NO RE 641.320/RS PARA ENFRENTAR EVENTUAL DEFICIT DE
VAGAS. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFiClO.

| - A Tercara Secéo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira
Turma do col. Pretério Excdso, firmou orientacdo no sentido de ndo admitir a
impetracd0 de habeas corpus em subdituicdo a0 recurso adequado, Stuacdo que
implica 0 ndo-conhecimento da impetracéo, ressavados casos excepcionas em que,
configurada flagrante ilegdidade apta a gerar condrangimento ilegd, sga possivd a
concessao da ordem de dfidio.

Il - Na hipoétese, as indancias ordinarias decidiram sobre a prisdo domidiliar
do paciente em termos genéricos, sam que fosse fata andise paticularizada de sua
Stuacdo carcer&ia, violando flagrantemente o dever de fundamentacdo dos
pronunciamentos judidas, previsto no art. 93, indo I1X, da CF.

[l - O juiz da execucéo deve, face as peculiaridades de cada caso, avdiar, em
primaro lugar, com remissfo a dementos concretos condantes dos autos, se 0
reeducando cumpre pena em estabd ecimento adequado a0 seu regime de cumprimento
e, do contrario, "Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados. (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas, (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto
em prisdo domiciliar por falta de vagas, (iii) o0 cumprimento de penas restritivas
de direito €ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto” (RE n.
641.320/RS, Tribunal Pleno, Rd. Min. Gilmar M endes, DJe de 1%8/2016).

Habeas cor pus ndo conhecido.

Ordem concedida, de oficio, apenas para cassar as decisdes das indéncias
ordinaias e determinar que 0 juz da execucdo reavdie a Stuacéo carceraria do
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paciente, andisando se cumpre pena em estabelecimento pend compativel com o regime
que Ihe fa fixado ou, ndo sendo esse o caso, adote medida adequada para lidar com o
déficit de vagas, observados os parametros fixados no RE n. 641.320/RS.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justiga, por unanimidade, ndo
conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus' de oficio, nos termos do voto do Sr.

Minidro Relator.
Os Srs. Minigros Jorge Muss, Reynddo Soares da Fonseca e Ribairo Dantas

votaram com o Sr. Minigro Relator.
Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Jod Ilan Paciornik.

Brasilia(DF), 11 de outubro de 2016 (Data do Julgamento).

Ministro Fdix Fischer
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 329.884 - RS (2015/0166590-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Traase de habeas
cor pus subgtitutivo de recurso especid, com pedido liminer, impetrado em beneficio de F. B.
de O., contrav. acérdéo proferido pelo eg. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul.

Depreende-se dos autos que 0 juiz da execucdo autorizou O ora paciente a
permanecer em prisdo domidiliar, ante a inexigénda de vaga em edabdecimento pend
compativel com o seu regimeinidd de cumprimento, qua sgja o semiaberto.

Irresignado, o Minigério Plblico Estedud interpls agravo em execucéo perante
a eg. Corte estadud, que, a unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos de V.
acorddo assim ementedo:

"AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. INSURGENCIA

MINISTERIAL. REGIME SEMIABERTO MONITORAMENTO

ELETRONICO SOB CONDICOES DE PRISAO DOMICILIAR

IMPOSSBILIDADE NO CASO EM CONCRETO. As condi¢les impostas

ao apenado - condicbes de prisdo domiciliar sob monitoramento

eletronico- sdo condizentes com os objetivos da pena e permitem ao

Estado a vigilancia do detento 24 horas por dia. Como se sabe, 0 controle

sobre 0 preso que estd em monitoramento e etrénico é mais eficaz do que a

fiscalizacao do regime semiaberto, representando, assm, uma importante

ferramenta de seguranca publica. Ao mesmo tempo, permite ao
reeducando a sua reinser¢do social, em harmonia com o principio
fundamental da nossa Constitui¢éo Federal, o da dignidade humana.
Contudo, para que nao haja distor¢des, no sentido de que
um preso com éxpressivo saldo de pena a cumprir passe, desde logo, ao
regime domiciliar mediante monitoramento eletrénico, urge sgja analisada

a efetiva situacéo do apenado para que se possa fazer uma harmonizacéo

com os objetivos primordiais da execucdo da pena, quais sg§am a

ressocializacdo e a prevencao. No caso em concreto, diante do expressivo

saldo de pena que resta a cumprir - 7 anos e 4 meses, aproximadamente,
de umtotal de 12 anos e 9 meses - tem-se que, diante dessa circunstancia,

descabe a manutencdo da decisio atacada. Decisdo reformada.
AGRAVO PROVIDO" (fl. 101).

Da o presente writ. no qud sugtenta o impetrante que o paciente faz jus a
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prisdo domidliar em razdo da inexigénda de vaga no estabeecimento adequado ao regime
semiaberto.

Requer, ao find, a concessdo da ordem "... a fim de ser cassado o0 acordéo
proferido pela Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Qul,
e concedida a prisdo domiciliar, por ser medida de direito e dejustica” (fl. 05).

A liminer foi indeferidaas fls 121-123.

As informagdes foram prestadas asfls 135 e 138-148.

O d. representante do Minigéio Plblico Federd, as fls 158-159,
manifestou-se "pelo ndo conhecimento desta impetracéo substitutiva, mas pela concessao
da ordem de oficio para determinar a imediata transferéncia do paciente a
estabelecimento adequado ao regime semiaberto e, persistindo a falta de vaga, para
determinar a transferéncia para estabelecimento proprio do regime aberto e, nédo
havendo vaga em casa de albergado, para determinar a colocagdo do paciente em
prisdo domiciliar, com monitoramento eletrénico, até o surgimento de vaga em regime
semiaberto”.

E o rdaorio.
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HABEAS CORPUS N° 329.884 - RS (2015/0166590-0)
EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO. INSERCAO EM  PRISAO
DOMICILIAR COM MONITORAMENTO
ELETRONICO. DECISAO DE PISO E ACORDAO
QUE NAO SE PRONUNCIARAM,
FUNDAMENTADAMENTE, SOBRE O CASO
CONCRETO. AS INSTANCIAS ORDINARIAS
NAO OBSERVARAM 0OS PARAMETROS
FIXADOS PELO COL. PRETORIO EXCELSO NO
RE 641.320/RS PARA ENFRENTAR EVENTUAL
DEFICIT DE VAGAS. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFiClO.

| - A Tecdra Segdo desta Corte, ssguindo
entendimento firmado pela Primeara Turma do col.
Pretorio Exceso, firmou orientacdo no sentido de ndo
admitir aimpetracdo de habeas cor pus em substituicéo
a0 recurso adequado, dStuacdo que implica O
néo-conhecimento da impetracéo, ressalvados casos
excepcionals em que, configurada flagrante ilegdidade
gpta a gerar condrangimento ilegd, sga possivd a
concessao da ordem de dfidio.

I - Na hipdtese, as indéncias ordin&ias
decidiram sobre a prisfo domidliar do paciente em
termos genéicos, sEm que fosse fdta andise
paticulaizada de sua Stuacdo carcer&ia, violando
flagrantemente 0 dever de fundamentacdo dos
pronunciamentos judidas, previsto no art. 93, indso 1 X,
daCF.

[l - O juz da execucdo deve, face as
peculiaridades de cada caso, avdiar, em primero lugar,
com remisséo a eementos concretos constantes dos
autos, s 0 reeducando cumpre pena em
edabdecimento adequado a0 sau  regime  de
cumprimento e, do contraio, "Havendo déficit de
vagas, deverdo ser determinados. (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de
vagas, (ii) a liberdade e etronicamente monitorada
ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto
em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o
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cumprimento de penas restritivas de direito eou
estudo ao sentenciado que progride ao regime
aberto"” (RE n. 641.320/RS, Tribunal Pleno, Rd.
Min. Gilmar M endes, DJe de 198/2016).

Habeas cor pus néo conhecido.

Ordem concedida, de dficio, gpenas para cassar
as decisdes das ingéncias ordinérias e determinar que 0
juz da execucdo reavdie a Stuacdo carceraria do
paciente, andisando s cumpre pena  em
edtabdecimento pend competive com o regime que lhe
fo fixado ou, ndo sendo esse 0 caso, adote medida
adequada para lidar com o déficit de vagas, observados
os parametros fixados no RE n. 641.320/RS.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A Terceira Secéo desta
Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeara Turma do col. Pretdrio Excelso, firmou
orientacdo no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus em subgituicdo ao
recurso adequado, Situacéo que implica o néo-conhecimento da impetracéo, ressalvados casos
excepcionas em que, configurada flagrante ilegdidade, sgja possivel a concesséo da ordem,
de oficio.

Dessarte, passo ao exame das razdes ve culadas no mandamus.

A defesa pretende, como vido, obter autorizacdo para que O paciente
permaneca em prisfo domidliar, ante a inexigténcia de vaga em edabdecimento pend
compativel com o regime semiaberto.

Para a adequada ddimitacdo da quaestio, colaciono a seguir excerto da r.
decisio da d. magistradada Vara das Execucbes Criminas

"[...] Inicialmente além da auséncia de vagas, o estabelecimento prisional
destinado ao cumprimento de pena no regime semiaberto nesta jurisdicéo ndo apresenta
condi¢Bes minimas de seguranca e fiscalizacdo, impedindo os fins precipuos da pena. A
situacéo do IPCS é precéaria, conforme ultima inspecdo feita pelo proprio Ministério
Publico, conforme documentos e fotografias acostados ao Expediente 061/2011. A casa
prisonal possui problemas nas questdes estruturais e de seguranca, sem qualquer
capacidade de contencéo. Tampouco se visumbra qualquer solucéo ao problema.
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Quanto ao regime aberto, ha muito tem se decidido com a concessdo de
prisio domiciliar, em razdo da auséncia de casa de albergado propria para o
cumprimento da pena no aberto, sendo que tal medida amenizou a superlotacdo
carcerariado IPCS

Neste cenario deploravel, a inclusio de preso em monitoramento
eletronico tem o conddo de minimizar a auséncia de vagas, bem como implementar o seu
efetivo controle, ja que serd submetido a vigilancia nas 24 horas do dia, com limitacdo
dos locais em que pode permanecer (zonas de inclusdo) e nos quais ndo podera estar
(zona de exclusio).

Além disso, a SUSEPE trouxe, durante as reunides realizadas com o Poder
Judiciario, dados relacionados a reducdo da reincidéncia e das fugas nos locais em que
ja implantado o monitoramento eetronico, o que indica uma expectativa de eficacia do
sstema.

Por outro lado, verifico que o apenado ja esta no regime semiaberto, com
Servico externo autorizado por esta VEC.

Isso posto, defiro a inclusdo do apenado no sistema de monitoramento
eletronico..." (fls 64-65).

Ja, do v. acorddo ora objurgado, extraio o trecho abaixo reevante no porto:

"Compulsando os autos, percebe-se que 0 apenado cumpre pena atual de
12 anos e 09 meses de reclusao, tendo iniciado o cumprimento da reprimenda em 27 de
janeiro de 2010.

No dia 11 de marco de 2015, na decisio das fls. 44-45v, a Magistrada da
execucdo, em razao do convénio firmado pelo Poder Executivo e Judiciério analisou o
pedido do apenado para ser incluido no programa de monitoramento eletrénico de
presos. Na oportunidade, a julgadora deferiu o pleito, nas condigdes de prisdo
domiciliar, sob fundamento da auséncia de vagas e condicbes minimas seguranca do
Instituto Penal de Caxias do Q.

[...]

Inobstante o argumentado, revendo meu posicionamento anterior, para
gue ndo haja distor¢des, no sentido de que um preso com expressivo saldo de pena a
cumprir passe, desde logo, ao regime domiciliar mediante monitoramento eletronico,
urge sga analisada a efetiva Stuacdo do apenado para que se possa fazer uma
harmonizacdo com 0s objetivos primordiais da execucdo da pena, quais sgjam a
ressocializacdo e prevencao.

Na espécie, 0 apenado restou condenado a uma pena de 12 anos e 09
meses, sendo que cumpriu apenas 05 anos e 11 meses, restando um saldo a cumprir
superior a 06 anos e 09 meses, sendo inviavel 0 acolhimento do fundamento na deciséo
que incluiu o apenado no programa de monitoramento eletronico.

Em face do exposto, dou provimento ao agravo interposto peo Ministério
Publico para revogar a decisdo agravada, deteminando que o apenado F.B.O. volte a
cumprir a reprimenda em estabel ecimento compativel com o regime de pena que tem a



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

cumprir. ]

E o voto" (fls 103-109).

Veificase, das passagens transtritas acima, que as indéncias ordinérias
decidiram sobre a prisdo domiciliar do paciente em termos genéricos, sam que fosse fdta
andie paticularizada de sua Stuacdo carcerdria, violando flagrantemente o dever de
fundamentaco dos pronunciamentos judicas, previso no art. 93, indso 11X, daCF.

Com €feito, o col. Pretério Excelso, nos termaos da Simula Vinculante n.
56, entende que "a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencao
do condenado em regime prisonal mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese,
os parametros fixados no RE 641.320/RS".

O juiz da execucdo gpenas condgnou que "...além da auséncia de vagas, o
estabelecimento prisonal destinado ao cumprimento de pena no regime semiaberto
nesta jurisdicdo ndo apresenta condigdes minimas de seguranca e fiscalizacéo... " (fl.
64). O eg. Tribund a quo, por outro lado, apenas detlerminou que o paciente fosse
encaminhedo a estabelecimento pend compativel com o regime semiaberto, sem examinar se
exidiria um estabdecimento desse tipo, com lotacdo suficiente, no lugar de cumprimento da
pena.

O col. Pretério Excelso, nos termos da Simula Vinculante n. 56, entende
que "a falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os
parametros fixados no RE 641.320/RS".

Assim, o juiz da execucéo deve, face as peculiaridades de cada caso, avdiar,
em primero lugar, com remissdo a e ementos concretos constantes dos autos, se o reeducando
cumpre pena em estabelecimento adequado a0 seu regime de cumprimento e, do contraio,
"Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados. (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas, (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar
por falta de vagas, (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao

sentenciado que progride ao regime aberto” (RE n. 641.320/RS, Tribunal Pleno, Rdl.
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Min. Gilmar M endes, DJe de 198/2016).

Ante 0 exposto, ndo conheco do presente habeas cor pus.

Concedo, entretanto, a ordem, de oficio, apenas para cassar as decisies das
ingéncias ordinarias e determinar que o juiz da execucdo reavdie a Situagdo carcerdria do
paciente, andisando, se cumpre pena em estabe ecimento pend compativel com o regime que
Ihe fai fixado ou, ndo sendo esse 0 caso, adote medida adequada para lidar com o déficit de
vagas, observados os parametros fixados no RE n. 641.320/RS.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2015/0166590-0 PROCESSO ELETRONICO HC 329.884 / RS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00075426820098210010 01020900007542 01464386320158217000 1020900007540
1020900007542 1464386320158217000 70064610603 75426820098210010

EM MESA JULGADO: 11/10/2016
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PACIENTE : FBDEO
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucéo Penal

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik.



