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RECURSO ESPECIAL N°1.327.182 - SE (2012/0116919-9)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

RECORRIDO . JOSE RODRIGUES DOS SANTOS
ADVOGADO : PAULO ANDRADE PRATA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DOSIMETRIA DA PENA. REVISAO. SUMULA 7 - STJ IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A revisio das sangBes gplicadas pdo 6rgdo jurigdiciond ordinério, decorrentes de
condenacdo por ato de improbidade, demanda a revaoracdo do contexto-fético probatdrio
dos autos, 0 que néo é permitido, em face da SImula 7 desta Corte, conforme reiterada
jurisprudénciado Tribundl.

2. Recurso especid desprovido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos os autos em que sfo partes as adima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especid nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator. Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina
(Presdente) e ReginaHdena Costa votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia, 13 de outubro de 2015 (Data do Julgamento).
MINISTRO OLINDO MENEZES

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.327.182 - SE (2012/0116919-9)
RELATORIO

Exmo. Sr. OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF 12 REGIAO) - Rdator: — O Ministéio Piblico do Estado de Sergipe interpde o
presente recurso especid (dineaa do inciso 111 do art. 105 da Condtituico), contra acdrdéo
da 22 Camara Civd do Tribund de Judtica do Estado de Sergipe, que reformou em parte a
sentenca que condenara o réu por ato de improbidade, para reduzr as sancdes que Ihe foram
aplicadas. A ementa do acorddo estéo vazada nos seguintes termos.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL. FUNC}AO
DE ESCRITURARIA. CONTRATO TEMPORARIO. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. ATOS ILICITOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ALTERACAO DA PENALIDADE
APLICADA. SUBSTITUI(;AO POR MULTA CIVIL. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.

| - Os agentes politicos estdo sujeitos a incidéncia das normas contidas na Le de
Improbidade Adminigtretiva

Il - A nhomeacdo para cargo em comissdo deve ser ocupada por servidores de
carreira nos casos, condices e percentuais minimaos previstos em le, destinam-se
apenas as atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento.

[l - A contratacdo temporaria deve ocorrer durante periodo determinado para
atender ao excepciond interesse publico.

IV - As reteradas renovagbes contratuais evidenciam auséncia de
temporariedade, representando afronta aos mandamentos constitucionais.

V - A pendidade deve ser proporciond a gravidade do ato praticado, ndo sendo
obrigatéria a aplicacdo cumulativa das sangdes previstas no art. 12 da Le de
Improbidade Administrativa.

VI - Recurso conhecido e parcia mente provido.

Sugenta 0 recorrente que 0 acordéo teria violado o incso 1ll do art. 12 da Le
8.429/1992, na medida em que reduziu a sangdes gplicadas pela sentenca sem a devida
fundamentacdo e mesmo na condatacdo de a conduta do réu ser grave, dexando de
congderar 0s contornos da ilegdidade da Situacéo, que teria gerado prejuizos a coletividade
locdl.

O 06rgéo do Minigério Piblico Federa, com atuacdo nesta Insténcia, opina pelo néo
conhecimento do recurso, em parecer da lavra da Subprocuradora-Gera da Replblica Sandra
Cureau.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.327.182 - SE (2012/0116919-9)
VOTO

Exmo. Sr. OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF 12 REGIAO) - Relator: — O acorddo recorrido, a0 dar parcia provimento ao recurso
do réu, para reduzir as sangdes que Ihe foram impostas, fundamentou sua compreensdo no
Seguinte sentido:

(...) " as sancBes devem ser proporcionais a conduta praticada, consubstanciada
na contratacdo sem carater tempor&rio. A Ld, por sua vez, estabelece as
seguintes pendidades para a prética de ato adminigtrativo que atente contra os
Principios da Administracéo:
"Art. 12 (...) Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integra do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos diretos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o vdor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicZo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qua sgja socio
majoritério, pelo prazo de trés anos'.
Acrescente-se que doutrina e jurisprudéncias gplicam, por andogia, a norma
contida no art. 59 do Codigo Pend, permitindo a fixacdo de uma reprimenda
condizente com a natureza da conduta e a personalidade do agente. S8o levados,
pois, em consideracao o grau de participacdo no ilicito e o reflexo de seus atos, a
persondidade do agente, sua vida pregressa na administracdo publica, bem como
a presenca de eventuais circunstancias agravantes e atenuantes.
Ademais, os Principios da Proporcionaidade e Razoabilidade séo de observancia
obrigatdria, e a aplicacéo cumulativa das sangdes previstas no art. 12 da Le de
Improbidade Administrativa ndo é imperiosa
Incumbe a0 magistrado ponderar as circunstancias do caso concreto e, a luz dos
principios invocados, harmonizar a gravidade /1 do ato de improbidede e a
cominagéo das pendidades, de modo a permitir a fixagdo de uma reprimenda
condizente com a natureza da conduta e a persondidade, conferindo
transparéncia a decisfo judicid.
Fixados tais parametros, passo a examinar a penalidade aplicada peo Juizo de
Origem que assim consgnou:
"(..) No que tange a0 requerido, o Sr. JOSE RODRIGUES DOS
SANTOS, levando-se em conta a sua conduta de haver descumprido regra
condituciona expressa, o caréter evidente da vedacdo contratual, devem
ser impostas a0 mesmo, nos termos do inciso |1l do art. 12 da Le no
8.429/92, as seguintes sangoes:
| - suspensdo dos direitos politicos por 03 (trés) anos,
I1- proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qua segja sicio mgoritario, pelo prazo de 03
(trés) anos. (...)". (fls.101)
No entanto, no caso em discussdo, constata-se que houve a celebracdo de um
Unico contrato temporario, mostrando-se excessiva a punicdo imposta pelo juiz
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processante, razéo pela qua afastado as sangdes relativas a suspensdo dos
direitos politicos do apelante e a proibicdo de contratar com o Poder Publico e
substituo pela multa aivil.

Deste modo, determino com base na razoabilidede e proporciondidade, a
cominacéo de multa avil, fixada no valor correspondente ao subsidio percebido
pelo recorrente a época de sua gestdo municipd, por ser sangdo dvil mas
condizente com a natureza e gravidade do ato apurado neste feito, a qua ndo tem
carater indenizatrio, mas smplesmente punitiva, mostrando-se eficiente para
punir a inescusavel conduta do agente publico e coibir praticas futuras.” (...)

Observa-se que o julgado, revendo os critérios adotados pelo magistrado de primero
grau e vaendo-se do materid informativo dos autos, entendeu que a fixacéo da pena deu-se
de forma excessva, condderada a vaoracdo que fez da conduta réu, em razéo de tratar-se
gpenas da contratac@o irregular de um Unico servidor, com repercussdo minima, diante do que
entendeu ser mas gpropriado para o caso a fixacdo apenas da multaavil.

A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que a revisfo da dosmetria das
sancOes gplicadas nos juizas de origem encontram obice na Simula 7 do Tribund, cujas linhes
de julgamento pede ser vidtas nos precedentes abaixo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAC}AO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
VERIFICACAO. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a reviséo da
dosmetria das sancBes aplicadas em acles de improbidade adminigtrativa implica
reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ,
sdvo em casos excepcionals, nos quais da leitura do acorddo exsurgir a
desproporcionaidade entre o ato praticado e as sanc¢des aplicadas, o que ndo é o
caso dos autos. Precedentes: AgRg no AREsp 194312 / RN, Rel. Min. Marga
Tesder (Juiza Federal Convocada do TRF 4% Regido), Primeira Turma, DJe
17/03/2015, AgRg no AREsp 597359 / MG, Red. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 22/04/2015.

2. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no REsp 1452792/SC, Rel. Minigtro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe
10/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRAUDE A LICITACAO. REEXAME DE PROVA.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

1. No caso dos autos, 0 ex-prefeito foi condenado a pena de ressarcimento ao
er&rio, no montante de R$ 15.000,00, e multa civil no vaor de duas vezes o dano
causado.

2. A jurisprudéncia é no sentido de que a revisio da dosmetria das sancOes
aplicadas em agdes de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, o que esbarra na SUmula 7/STJ, sdvo em hipbteses
excepcionais, nas quais, da leitura do acérddo recorrido exsurge a
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desproporcionaidade entre o ato praticado e as sanc¢des aplicadas, o que ndo é o
caso vertente.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1422839/PB, Red. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe
10/02/2015)

Nesse contexto, Nego provimento ao recurso especid.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0116919-9 REsp 1.327.182 / SE

Numeros Origem: 201054100651 2011212482 2011221394 60372011
PAUTA: 13/10/2015 JULGADO: 13/10/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
RECORRIDO : JOSE RODRIGUESDOS SANTOS
ADVOGADO : PAULO ANDRADE PRATA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



