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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.234.880 - RS (2011/0024490-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : IRINEU PIMENTEL PINTO
ADVOGADO : LAERCIO ARRUDA GUILHEM E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.
SERVIDOR FEDERAL. ALEGACAO DE PREVENCAO.
PRECLUSAO. APROVACAO FORA DAS VAGAS PREVISTAS.
EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGACAO DE PRETERICAO.
NAO OCORRENCIA. REMOCAO DE SERVIDORES DE OUTRA
LOCALIDADE. POSSIBILIDADE.

1. No caso concreto, o candidato fa aprovado fora do
nimero das vages iniddmente previgas para a locdidade; dega que
possui direito subjetivo a nomeagdo, porquanto ocorreu a remocao de
servidores para agqudalocaidade, pretensamente preterindo-o.

2. Na peticdo de agravo regimentd, aparece a aegacéo
de prevencdo. Todavia, nos termos do § 4° do art. 71 do RISTJ, a
prevencdo deve ser suscitada até o inido do julgamento. Precedente:
AgRg no AgRg no MS 14.551/DF, Rd. Min. Fdix Fischer, Corte
Especid, DJe 12.5.2010.

3. O candidato aprovado fora do nimero de vages téo
somente possui a expectativa de dirdto de ser nomeado enquanto
perdurar a vdidade do certame. Precedentes: AgRg no RMS 32.094/TO,
Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14.2.2011; AgRg
no RMS 27.850/BA, Rel. Minigro Arnddo Esteves Lima, Quinta Turma,
DJe 26.4.2010.

4. A remocéo de servidores do quadro ndo configura
pretericdo, pois "a inobservancia da ordem de classificacéo que se
configura ilegal € aquela interna aos tramites do certame, ou sga,
agquela que ocorre entre candidatos' (REsp 1.222.085/RJ, Rd. Min.
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 31.3.2011).

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do S. Minigro-Rdator, sam destague” Os Srs. Minidros Herman Benjamin
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(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Mera votaram
como Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 20 de outubro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.234.880 - RS (2011/0024490-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : IRINEU PIMENTEL PINTO
ADVOGADO : LAERCIO ARRUDA GUILHEM E OUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimenta interposto por IRINEU PIMENTEL

PINTO contra decisfo monocréatica deste Rator que negou provimento ao recurso
especid do agravante.

origem:

A decisao ficou assm ementada

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO.
INOCORRENCIA. PREENCHIMENTO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. REMOCAO DE OUTROS SERVIDORES PARA CARGOS
EXISTENTES POSSBILIDADE. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO E POSSE DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO ATE A SUPERVENIENCIA DO TERMO FINAL
DE VALIDADE DO CONCURSD. RECURSD ESPECIAL
IMPROVIDO."

Para mdhor ilustracéo do caso, s a decisio proferida pelo Tribund de

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO NAO NOMEADO. CONCURSO DE REMOCAO.
VAGA. CLARO DE LOTACAQ. DISTINCAO.

1 - O conceito de vaga e claro de lotacao sao distintos, ou sgja,
remocado para preencher claros de lotacdo ndo é forma de
provimento de cargo publico, enquanto aprovacdo em concurso e
nomeacdo para o cargo € a forma de provimento por exceléncia. O
instituto da remoc&o consiste no deslocamento de servidos no ambito
do mesmo quadro para mehor atendimento do principio
constitucional da eficiéncia administrativa.

2 - O concurso de remocdo, que ndo condtitui forma de
provimento de cargo publico, foi aberto aos servidores apos haverem
sdo preenchidas as vagas previamente oferecidas no edital de
abertura do certame da Subsecéo de Cascavel/PR'
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Aduz 0 agravante que 0 atud processo condtitui desdobramento [6gico do
RMS 19.374/RS, no qud a pretensio do recorrente foi extinta ssm o julgamento de
mérito. Argumenta que ha prevencéo da demanda para com a Sexta Turma No cerne
da controvérsa, dega que houve dupla pretericdo, pois considera que a criacéo da 32
Vara Federa de Cascave, no Parand, ensgjou a disponibilizacdo de novas vagas. Além
de nomeados os concursados, dois servidores teriam S9do removidos, 0 que seria a
pretericdo (e-STJ, fls. 960-964).

Pugna para que, caso nd0 sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

A agravada, indada a manifestar-se (e-STJ, fl. 966), pugna pea
inadmissfo do recurso, porquanto inexidiria a aventada prevencdo, bem como nédo
haveria a posshilidade de configurar pretericdo com base na ocupacao de vagas por
sarvidores removidos, ja pertencentes ao quadro. Frisa que o recorrente néo foi
gprovado dentro do nimero de vages previdas e, portanto, néo lhe assge dirato
(e-STJ, fls 971-975).

Remdi os autos ao Minigério Piblico Federd (e-STJ, fl. 977).

Em parecer ausente de ementa (e-STJ, fls 980-983), o douto
Subprocurador-Gerd da Republica manifetou-se pdo ndo provimento do agravo
interposto. Em sua opinido, inexiste a ventilada prevencao, com base no art. 71, 8§ 4°, do
RISTJ. No méito, pondera que o agravante néo fai dassficado dentro do nimero de
vagas previdas, 10go, teria gpenas expectativa de direito em ocupar umadelas. Quanto a
aegacéo de pretericéo, pondera que, ante a constatacao de inexiténda pelo Tribund de
origem, o tema é obstado pela SImula07/ST.J.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.234.880 - RS (2011/0024490-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.
SERVIDOR FEDERAL. ALEGACAO DE PREVENCAO.
PRECLUSAO. APROVACAO FORA DAS VAGAS PREVISTAS.
EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGACAO DE PRETERICAO.
NAO OCORRENCIA. REMOCAO DE SERVIDORES DE OUTRA
LOCALIDADE. POSSIBILIDADE.

1. No caso concreto, o candidato foi gprovado fora do
nimero das vages inidamente previsas para a locdidade; dega que
possui direito subjetivo a nomeagdo, porquanto ocorreu a remocgao de
sarvidores para aguelalocdidade, pretensamente preterindo-o.

2. Na peticdo de agravo regimentd, aparece a aegacdo
de prevencdo. Todavia, nos termos do 8§ 4° do art. 71 do RISTJ, a
prevencéo deve ser suscitada até o inido do julgamento. Precedente:
AgRg no AgRg no MS 14.551/DF, Rd. Min. Fdix Fischer, Corte
Especid, DJe 12.5.2010.

3. O candidato aprovado fora do nimero de vagas téo
somente possui a expectativa de dirdto de ser nomeado enquanto
perdurar a vdidade do certame. Precedentes: AgRg no RMS 32.094/TO,
Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14.2.2011; AgRg
no RMS 27.850/BA, Rd. Ministro Arnddo Esteves Lima, Quinta Turma,
DJe 26.4.2010.

4. A remogdo de servidores do quadro ndo configura
pretericdo, pois "a inobservancia da ordem de classificacdo que se
configura ilegal € aguela interna aos tramites do certame, ou sgja,
agquela que ocorre entre candidatos' (REsp 1.222.085/RJ, Rd. Min.
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 31.3.2011).

Agravo regimenta improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

N&o assse razdo ao recorrente.

Prdiminamente, cabe frisy que sobrevelo preclusio em relacdo ao
argumento de prevencéo para a Sexta Turma, pelo fato de esta ter julgado o RMS RMS
19.374/RS. A aegacdo ndo consta da peticdo de recurso especid (e-STJ, fls 782-824)
e somente aparece na peticdo de agravo regimentd.

Neste sentido:

"PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PREVENCAO. MATERIA PRECLUSA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE TEMPESTIVIDADE. OBICE DA SUMULA
267/STF.

| - Nos termos do § 4° do art. 71 do RISTJ, a prevencéao deve
ser suscitada até o inicio do julgamento.

()

Agravo desprovido"

(AgRg no AgRg no MS 14.551/DF, Rd. Min. Fdix Fischer, Corte
Especid, julgado em 12.4.2010, DJe 12.5.2010.)

Quanto ao cerne da controvérsa
Ha duas questOes.

A primdra diz respeto ao fato de o recorrente néo ter Sdo gprovado no
rol das vagas iniddmente previstas, 0 que se traduz t&o somente na expectaiva de
direito em ser nomeado.

Como bem indicado no acorddo recorrido (e-STJ, fl. 731 efl. 735):

"O apelante realizou concurso publico, cuja prova ocorreu em
21.1.2001, para Analista Judiciario - Especialidade Execucdo de
Mandados, para a cidade de Cascavel/PR.

(...)

A proposito, é de consignar-se, ainda, que o edital de abertura
do concurso de que participou 0 agravante ofereceu 04 (quatro)
vagas para a carrera de Analista Judiciario - Especialidade
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Execucdo da Mandados, em Cascavel/PR. Apds a publicacdo,
surgiram mais duas vagas, sendo nomeados Os cinco primeiro
colocados, ficando os demais em cadastro reserva.”

Neste santido:

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. PESSOAL TERCEIRIZADO.
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA ABERTURA DE VAGAS
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O mandado de seguranca originario pleiteia a nomeacéo de
candidatos aprovados para 0 cadastro de reserva, porguanto
existiriam funcionarios terceirizados realizando tarefas concernentes
aos pretendidos cargos.

2. O direito liquido e certo a nomeacdo abarca somente os
candidatos aprovados dentro do limite de vagas, tal como previsto
inicialmente no edital; aos abrangidos peo cadastro de reserva
resiste uma expectativa de direito e a vedacao a pretericao.

3. No caso concreto, nao ficou demonstrada a abertura de
novas vagas para O provimento, ou a vacancia daquelas ja
existentes. A ocorréncia de pessoal precario - a desempenhar funcdes
- ndo abre a possihilidade legal de nomeacéo, porquanto ndo cria
vagas, nem as desocupa. Precedente: RMS 31.785/MT, Re. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28.10.2010.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 32.094/TO, Rd. Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 03.2.2011, DJe 14.2.2011.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DA BAHIA. NOMEACAO POR FORGA DE DECISAO
JUDICIAL.  PRETERICAO.  INEXISTENCIA.  AGRAVO
IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo segundo
a qual ndo ha falar em pretericdo de candidato aprovado em
concurso publico nos casos em que a Administracdo, por forca de
decisdo judicial, procede a nomeacdo de outros em classificacdo
inferior a sua.

2. Candidato aprovado em concurso publico ndo tem direito
subjetivo, em regra, a nomeacao se aprovado além do nimero de
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vagas previsto no edital do certame. H4, nessa hipotese, mera
expectativa de direito, inexistindo violacdo a direito liquido e certo
em decorréncia da abertura de novo certame apds expirado o prazo
de validade do anterior.

3. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 27.850/BA, Rd. Minigro Arnddo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 23.3.2010, DJe 26.4.2010.)

Logo, vé-se que ndo ha- de plano - o direito subjetivo.

Porém, a segunda questéo € que foi criada uma nova vara federd em
Cascavel e, neste digpasdo, foram removidos dois servidores federais de outras
localidades. Dai, 0 agravante dega ter nascido 0 seu direito subjetivo a nomeacao.

A remocéo de sarvidores néo configura pretericao.
A questdo fol equacionada pela sentenca (e-STJ, fls 430-437):

"Ademais, conforme referido na propria inicial, as vagas
previstas no edital de que fez parte o autor ja haviam sdo
preenchidas, razdo pea qual ndo se pode forcar a demandada a
proceder & nomeacao do autor sob 0 argumento de ter sido preterido
por servidor removido de outra regido."

A jurigorudéncia de ambas as turmas de direito pablico do Superior
Tribund de Judtica dirma que o candidato gprovado em concurso publico Ndo tem
direito subjetivo, em regra, a nomeacao, se gprovado dém do nimero de vages previso
no edital do certame.

Preenchidas as vagas, a Adminisracdo Plblica pode remover os
servidores concursados para onde entender mehor, sem que isso sga condderado
pretericdo aos candidatos gprovados em concurso publico, e que estéo na liga de
reserva de candidatos.

Neste sentido, entendeu a Segunda Turma do STJ, em voto da relatoria
do Min. Mauro Campbell, que "a inobservancia da ordem de classificacdo que se
configura ilegal € aquela interna aos tramites do certame, ou sga, aquela que
ocorre entre candidatos', e ndo aguela decorrente da remocdo de sarvidores
concursados.

A propdsito, 0s seguintes precedentes:
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ART. 535 CPC. INOCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO.
CARGOS OCUPADOS EM CARATER PRECARIO DURANTE A
VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO. PRETERICAQ.
NAO-CONFIGURACAQ. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO EM EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO E POSSE DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO ATE A SUPERVENIENCIA DO TERMO FINAL
DE VALIDADE DO CONCURSO.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas
as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial,
bastando que as decisdes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX,
da Constituicdo da Republica vigente. I1sto ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC. Precedentes.

2. Nao caracteriza "vacancia de cargo" para fins de
provimento pelos aprovados em concurso publico o smples exercicio
de suas atribuic¢des de forma precaria por servidores designados.

3. A inobservancia da ordem de classificacéo que se configura
ilegal é aguela interna aos tramites do certame, ou sgja, aquela que
ocorre entre candidatos. A contratacdo temporaria ou 0 exercicio de
forma precéaria de cargos publicos efetivados depois da homologacéo
do concurso publico ndo ensgam de per se a pretericdo dos
candidatos regularmente aprovados. Neste sentido, inclusive,
confira-se 0 MS 13.823/DF, Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Terceira Segao, DJe 12.5.2010.

4. Ainda que se reputasse ilegal 0 exercicio de maneira precaria
por inexistirem os motivos legalmente previstos para tanto, seria
necessaria dilacdo probatoria para constatar a apontada ilegalidade
da contratacdo temporaria, inviavel em sede de mandado de
seguranca. V., p. ex., RMs 26.014/MS, Rd. Min. Jorge Musd, Quinta
Turma, DJe 3.8.2009.

5. Esta Corte Quperior adota entendimento segundo o qual
apenas a regular aprovacdo em concurso publico em posicéo
classficatéria compativel com as vagas previstas em edital confere
ao candidato direito subjetivo a nomeacdo e posse dentro do periodo
de validade do certame.

6. Como o certame ainda esta dentro de seu prazo de validade,
as efetivas nomeacdo e posse devem guardar observancia acs
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracéo Publica.

7. Recurso especial néo provido.”

(REsp 1.222.085/RJ, Rd. Min. Mauro Campbel Marques,
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Segunda Turma, julgado em 22.3.2011, DJe 31.3.2011.)

Quanto a dinea "c', diante da fundamentacZo acima, aplico a Simula
83/STJ: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo
do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida”.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0024490-1 REsp 1.234.880 / RS
Nudmeros Origem: 200671000043121  200771000064724  200771000102841
PAUTA: 20/10/2011 JULGADO: 20/10/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : IRINEU PIMENTEL PINTO
ADVOGADO : LAERCIO ARRUDA GUILHEM E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico/ Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . IRINEU PIMENTEL PINTO
ADVOGADO : LAERCIO ARRUDA GUILHEM E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



