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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMBARGOS DE DI VERGENCI A EM RESP N° 1.087.964 - DF
(2009/ 0067952-6) (f)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER
EMBARGANTE : DI STRI TO FEDERAL
PROCURADCR : MARI ANA PESSOA DE MELLO PEI XOTO E QUTRQ(S)
EMBARGADO : KOKETEL FRUTAS LTDA
ADVOGADO : NELSON BUGANZA JUNI OR E QUTRQ(S)
EMENTA

PROCESSO ClIVIL. EMBARGOS | NFRINGENTES. DESCABI MENTO QUANDO A
DIVERGENCIA SE NMANIFESTA NO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. Reformada a sentenca por unaninidade, e rejeitados
os enbargos de declaracdo, ainda que por nmioria de votos,
subsiste incélume o acorddo proferido no julganento da
apel acdo, nado havendo oportuni dade para a oposi ¢cdo de enbargos
i nfringentes. Enbargos de divergénci a conheci dos e desprovi dos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acim indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unanimdade, conhecer dos
enbargos de divergéncia e negar-lhes provinmento, nos ternos do
voto do Senhor Mnistro Relator. Os Srs. Mnistros Laurita Vaz,
Jodo Otéavio de Noronha, Teori Al bino Zavascki, Castro Mira,
Arnal do Esteves Lima, Mssam Uyeda, Hunberto Martins, Maria
Thereza de Assis Mura, Raul Aradjo, Antonio Carlos Ferreira,
Villas Bbas Cueva e Sebastido Reis Janior votaram com o Sr.
Mnistro Relator. Inpedida a Sra. Mnistra Nancy Andrighi.
Ausentes, justificadanmente, os Srs. Mnistros Cesar Asfor
Rocha, G lson D pp, Eliana Calnon, Francisco Falcao e Nancy
Andrighi. Convocados o0s Srs. Mnistros Raul Araudjo, Antonio
Carlos Ferreira, Villas Bdas Cueva e Sebasti do Reis Junior para
conpor quérum Presidiu o julganento o Sr. Mnistro Felix
Fi scher .

Brasilia, 31 de agosto de 2011 (data do jul ganmento).

M Nl STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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EMBARGOS DE DI VERGENCI A EM RESP N° 1.087.964 - DF
(2009/ 0067952-6) (f)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

A egrégia Prineira Turma do Superior Tribunal de Justica,
relator o Mnistro Francisco Falcao, negou provinento ao
recurso especial interposto pelo Distrito Federal nos ternos do
acérdao assi m enent ado:

"APELACAO. REFORMA DA SENTENCA DE MERITO.  EMBARGOS
DECLARATORICS. VOTO VENCIDO QUE REFORVAVA O JULGADO DE
APELACAO. MANUTENCAO DA DECISAO DA APELACAO.  EMBARGOS
| NFRI NGENTES. ARTI GO 530 DO CPC. NOVA REDAGCAQ. DESCABI MENTQ
PRECEDENTE.

I - Cuidam os autos de acdo visando ao recebinento de
I ndeni zagdo decorrente de ato que determ nou o encerranento das
atividades do estabelecinmento autor. A sentenca julgou
i nprocedente o pedido, mas proferido o acorddo na apel acéo,
ref ornmou-se parcialnente a deci sdo nonocratica para acol her a
pretensdao autoral no sentido de condenar o réu a indenizacéao
por perdas e danos nmateriais.

Il - Os declaratoérios opostos contra tal acoérdao foram
rejeitados por nmaioria, tendo a parte irresignada, interposto
enbargos infringentes com base no voto-vencido que acol hia os
declaratorios, com fins nodificativos, para restabelecer a
sent enca.

Il - No que interessa, o0s enbargos infringentes séo
cabiveis quando o acorddo ndo unani me houver reformado em grau
de apelacdo, a sentenca de nerito (artigo 530, 1% parte, do
CPC) . No caso, ainda que a apelacdo tenha refornmado
parci al rente a sentencga, aquele ac6rdédo foi unanine. O aco6rdéo
nao unaninme foi aquele prolatado nos enbargos declaratorios,
gue nao refornou deci sdo al guma.

IV - Descabidos os enbargos infringentes. Precedente: REsp
n° 453.493/M5 Rel. p/ acérddao Mn. LUZ FUX Dle de
25. 06. 2008.

V - Recurso inprovido" (fl. 734).

Segui ram se, entédo, enbargos de divergéncia opostos pelo
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Distrito Federal (fl. 751/763), admtidos porque aparentenente
0 acordao enbargado discrepa dos seguintes julgados indicados
cono paradigma (fl. 792):

"PROCESSUAL C VI L. EMBARGOS | NFRI NGENTES. DI VERGENCI A
OCORRI DA EM EMBARGOS DE DECLARACAQ. CABI MENTQ

O voto vencido, proferido em enbargos de declaracédo, que
os acolhia para, dando-lhes efeito nodificativo, nodificar o
julgamento da apelacdo, integra o aco6rdao enbargado. Assim
sendo, abre-se a possibilidade de oposicdo de enbargos
I nfringentes, nos ternos da di vergénci a.

Pr ecedent es.

Recurso conhecido e provido" (REsp n° 172.162, DF, relator
0 Mnistro Felix Fischer, DJ de 28.09.1998).

"Processual civil. Enbargos de declaracdo. Decisao néao
unani me. Enbargos infringentes. Cabinento.

| - Decisdao mnoritaria, proferida nos enbargos de
decl aracdo, na qual se discutiu questao relativa ao nérito da
apel acdo, enseja o cabi nento de enbargos infringentes.

Il - Recurso especial nédo conhecido" (REsp n® 192.725, RJ,
relator o Mnistro Antoénio de Padua Ri beiro, DJ de 23.09.2002).

Sem i mpugnacéao (fl. 796).
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VOTO
EXMO. SR M N STRO ARI PARCENDLER (Rel ator):

1. Gs autos déo conta de que Koketel Frutas Ltda. ajuizou
acdo de indenizacdo por danos nmateriais e norais contra o
Distrito Federal (fl. 02/29).

O MM Juiz de Dreito Substituto da 4% Vara da Fazenda
Piblica do Distrito Federal Dr. Vitor Feltrim Barbosa julgou o
pedi do i nprocedente (fl. 439/442).

A Prinmeira Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, relator o Desenbargador José de
Aqui no Perpétuo, deu provinento em parte ao recurso de apel acédo
a unani mi dade. Extrai-se do voto condutor:

"A questdo sob exane cinge-se a reparacdo de danos
materiais e norais que a ora apelante alega ter sofrido em
virtude de notificacdo expedida pelo Distrito Federal, apel ado,
para que cessasse sua atividade conerci al no Term nal
Rodovi ario de Brasilia e desocupasse a area publica na qual se
situava o estabelecinento, com a renpbcdo dos equi panentos e
i nstal acbes presentes no | ocal.

A prineira discussdao posta nos autos diz respeito a
constitucionalidade da Lei Distrital n° 1.865/98, que autorizou
a apelante e os denmmis ocupantes de area publica no Term nal
Rodovi &rio de Brasilia a renovacdo da concessdo de uso,
prorrogando-a por 10 (dez) anos.

O MM Juiz afastou a aplicacdo da referida norma por
entendé-la inconstitucional em face do art. 37, XX, da
Constituicdo de 1988, que inpbOe a obrigatoriedade da |icitacao
publica para fins de contratacdo entre particulares e o Poder
Pabl i co.

Contudo, tal controvérsia ja restou superada pelo egrégio
Consel ho Especial deste Tribunal, no acérddo unani me exarado no
julganmrento do Mandado de Seguranca n°® 2003 00 2 000517-0 (DJU
de 31/03/2004, p. 41), que reconheceu a constitucionalidade da
Lei Distrital n° 1.865/98, tendo em vista a conpeténcia
concorrente do Distrito Federal para |egislar sobre licitacédo e
contratos admnistrativos relativos a questdes especificas,
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cabendo a Uni do, tao-sonente, estabelecer as regras e nornas
gerai s do processo de |icitacao.

A autorizacdo de wuso de bem publico constitui ato
unilateral pelo qual a autoridade admi nistrativa faculta o uso
de determ nado bem publico para utilizacdo condicional de curta
duracdo. Tal ato admnistrativo caracteriza-se cono unilateral,

precario e discricionario quanto a decisdo de outorga e
revogacao.

Classifica-se a autorizacdo de uso de bem puablico cono
sinples, quando concedida sem razdo final, ou qualificada,
quando for deferida por prazo determ nado. Na autorizacao
qualificada ndo se fala em precariedade, porquanto confere ao
particul ar certa estabilidade, criando direito publico
subjetivo em relacdo a Admnistracdo, que fica vinculada a
observanci a do prazo estipul ado no ato concessi vo.

A autorizagdo de uso concedida a apelante nos ternos do
artigo 1° da Lei Distrital n° 1.865/98 supratranscrito
configura autorizacdo qualificada, uma vez que outorga aos seus
destinatarios o direito de exploracdo de atividade conerci al
no Term nal Rodovi ario de Brasilia pelo prazo determ nado de 10
(dez) anos, desde que os ocupantes tenham firmado contrato com
o Distrito Federal antes de 20 de junho de 1993, o que ¢é
justamente a hipbétese dos autos, ja que a apelante ocupa o
| ocal desde 1981, conforne Terno de Conprom sso acostado a fls.
44/ 47 .

Nesse contexto, a revogacdo da autorizacdo qualificada
gera em favor do permissiondrio o direito a indenizagcdo das
perdas e danos materiais pela interrupcdo prematura do contrato
antes do prazo final de 10 (dez) anos, cujo nontante deverda ser
apurado em posterior |iquidacdo de sentenca.

No tocante ao ressarcinmento das benfeitorias e custos de
i nstal acdo, nao vejo possibilidade de acol hinmento do pleito da
recorrente nessa parte, porquanto o item 5.2 do Terno de
Conpromi sso firnmado entre a apelante e o Distrito Federal era
explicito ao estabelecer que: 'As benfeitorias necessarias,
teis e voluptuarias, realizadas pelo ocupante, serao
i ncorporadas ao indvel, semdireito a qual quer indenizacdo seja
a que titulo for" (fl. 45).
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A reparacdo dos danos norais aventados tanbém ndo se
nostra viavel, pois ndo se divisa qual quer ofensa ao patrindnio
noral da apelante, que ndo se desincunbiu do 6nus probatério,
per manecendo inerte quanto intimda para arrolar as testenunhas
que pretendia ouvir (fl. 437). Ademais, a revogacado da
autorizacdo de wuso area publica, ainda que qualificada,
constitui prerrogativa da Adm nistracdo Publica, ressalvada a
i ndeni zacdo das perdas e danos dos permn ssionarios, de nodo que
a notificagcdo para desocupacdo da é&rea, por si sO, nao
carateriza dano noral reparavel" (fl. 499/503).

Qpost os enbargos de declaracédo pelo Distrito Federal (fl.
515/524), a Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, por nmmioria, rejeitou-o0s
(fl. 557/564).

O voto vencido, que foi proferido pelo relator,
Desenbar gador José de Aqui no Perpétuo, acolhia os enbargos de
decl aracao, "atribuindo-se-lhes efeitos infringentes para negar
provinento a apelacdo interposta por Koketel Frutas Ltda. e
manter na integra a sentenca de fls. 439/442, tendo emvista a
i nconstitucionalidade da Lei Distrital n° 1.865/98, declarada
em controle abstrato pelo egrégio Conselho Especial deste
Tribunal" (fl. 560/561).

Sobrevieram enbargos infringentes (fl. 568/581), né&o
conheci dos por nmmioria, cujo acordao foi assimenentado:

"PROCESSUAL Cl VI L. PRELI M NAR. EMBARGOS | NFRI NGENTES
OPCSTCS EM FACE DE ACORDAO PROFERI DO EM EMBARGOS DE DECLARACAQO
NAO CABI MENTO.

| - NAo sao cabiveis enbargos infringentes em face de
acordao que rejeitou, por nmioria, enbargos de decl aracdo, cujo
voto mnoritéario acol heu-os com carater infringente.

Il - Uma vez que tenham sido rejeitados os enbargos de
decl aracdo, nao h& que se cogitar na subsisténcia de eventua
efeito infringente atribuido pelo voto vencido, porquanto o
resul tado do jul ganento da apel acdo restou i ncol une.

1l - Enbargos infringentes ndo conheci dos" (fl. 612).

2. O Distrito Federal interpds recurso especial com
fundanento no artigo 105, Il1l, a e c, da Constituicdo Federal
al egando violacdo dos artigos 530 e 535 do Codigo de Processo
Cvil, bemcono divergéncia jurisprudencial (fl. 625/635).

A Prinmeira Turma do Superior Tribunal de Justica, relator
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o0 Mnistro Francisco Falcéo, negou-lhe provinento. Lé-se no
vot o:

"E inportante ressaltar que o acordao recorrido fo
prolatado ja na vigéncia da Lei n° 10.532/2001, que deu a
segui nte redacdo ao artigo 530 do CPC, verbis:

"Art. 530. Cabem enbargos infringentes quando o aco6rdéo
ndo unani me houver reformado em grau de apel agcdo, a sentenca de
mérito, ou houver julgado procedente acdo rescisoria. Se o0
desacordo for parcial, os enbargos serdo restritos a matéria
objeto da divergéncia'.

Anteriornmente bastava que o0 julgado nao tivesse sido
unani me para o cabinmento dos infringentes. Fagco essa conparagao
porque o0s ac6rddos tidos pela parte recorrente cono
di vergentes, ou seja, que aceitaram os infringentes quando a
di vergénci a se apresenta nos declaratérios, foram prol atados na
vigéncia dos anteriores ditames do artigo 530, do CPC e, cono
se vera, nao séao tidos cono paradi gnas.

A partir da nova redacdo daquele dispositivo, 0S
infringentes sdo cabiveis, no que aqui nos interessa, quando o
acorddo nao unani ne houver reformado em grau de apelacdo, a
sentenca de nmérito. Na hipdétese, ainda que a apelacdo tenha
ref ormado parcial nente a sentenca, ela foi unanine, e nmesno que
se alegue que o0s declaratérios a integram o acé6rddao nao
unanime foi aquele prolatado nos enbargos, nas nele ndo se
operou qualquer reforma a sentenca de neérito, pois o voto
mnoritario € que daria ensejo a tal situacao.

Diante de tal contexto, invoco um caso analogo ja
proferido por esta c¢. Prineira Turma, no qual prevaleceu o
entendi mento firmado pel o nobre Mnistro Luiz Fux, relator para
0 acorddo, assimenentado, verbis:

'PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO QUE, POR
MAI ORI A, REJEITOU EMBARGOS DE DECLARACAQO VOTO-VENCIDO QUE
ADENTROU NO MERI TO PARA DAR PROVI MENTO A UVA DAS APELAGCES.
EMBARGOS | NFRI NGENTES. ART. 530 DO CPC. | MPCSSI Bl LI DADE

Inadmitidos por nmaioria o0s enbargos de declaracao
integrativos de aresto unanine e nao conhecidos o0s enbargos
i nfringentes daquela decisdo fornal majoritaria, torna-se
i nadm ssivel, conseqlentenente, a irresignacdo infringente,
porquanto o novel artigo 530 do Cbédigo de Processo G vil
sonmente a admte quando a deci sdo col egi ada da apel acdo reforma
a resolucdo do nérito, por maioria.
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In casu, a aplicacdo inediata da Lei 10.352, de 26 de
dezenbro de 2001, que deu nova redacdo ao teor do art. 530 do
CPC, tornou inadm ssivel o recurso especial, uma vez carente de
seguimento os enbargos infringentes tendo em vista que o
acordéao confirnou a sentenca.

Deveras, 0 néao conhecinento dos enbargos de declaracéao
remete o interessado a opcdo processual de atacar o aco6rddo da
apel acdo pela via do recurso especial, sendo inviavel a direcao
deste contra o aresto que decidiu os enbargos infringentes, o
que faz incidir a forca da preclusédo, j& agora sob o peso da
res judi cat a.

E que o ndo conheci nento dos enbargos de decl aracgdo, por
auséncia das condic¢cdes enuneradas no art. 535 do CPC,
descaracteriza a infringéncia, inviabilizando o recurso
especi al, porquanto, em nenhuma circunstancia a apelacao foi
desprovi da por unani m dade.

A luz da novel |egislacgdo, inpbe-se o desprovimento do
recurso especial que pretende seja refornmada a decisdo que
inadmtiu os enbargos infringentes.

Recurso especi al conhecido e desprovido' (REsp n°
453. 493/ M5 DJe de 25.06.2008).

Naquel a oportunidade o Mnistro Teori Zavascki ainda
salientou, verbis:

"Sra. Mnistra Presidente, houve una apelacdo a que, por
unani m dade, se negou provi mento. Houve enbargos decl arat ori os,
que nao foram acol hidos. Portanto, foi mantida a deci sdo que,
por unani m dade, negou provinmento a apelacdo. Esse fato ¢é
suficiente para inibir guai squer enbargos i nfringentes'
(subl i nhou- se).

Assim ainda que no caso transcrito a apelacao tenha
mantido a sentenga, enquanto que neste ela refornou
parcial mente a decisdo, o fato é que, conforne deliberado, o
acorddao ndo unaninme foi aquele prolatado nos declaratérios,
cuj a deci sao manteve o jul gado da apel acéo.

Entendo que a pretensdo de cabinento de infringentes
poderia ser acolhida caso fosse invertida a situagcdao - os
decl arat 6ri os, ndo unéani nes, acol hidos com efeitos infringentes
ao jul gado da apel acdo, reformaram a sentenca de nerito.



)
>
=/

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Em razdo do exposto, nego provinento ao presente recurso"
(f1. 730/732).

Dai os enbargos de divergéncia opostos pelo Distrito
Federal, trazendo conpb paradigma o REsp n° 172.162, DF, e o
REsp n® 192.725, RJ, assim enentados:

"PROCESSUAL C VI L. EMBARGOS | NFRI NGENTES. DI VERGENCI A
OCORRI DA EM EMBARGOS DE DECLARAGAQ. CABI MENTQO

O voto vencido, proferido em enbargos de declaracédo, que
os acolhia para, dando-lhes efeito nodificativo, nodificar o
julgamento da apelacdo, integra o aco6rdado enbargado. Assim
sendo, abre-se a possibilidade de oposicdo de enbargos
I nfringentes, nos ternos da divergénci a.

Pr ecedent es.

Recurso conhecido e provido" (REsp n®° 172.162, DF, relator
0 Mnistro Felix Fischer, DJ de 28.09.1998).

"Processual civil. Enbargos de declaracdo. Decisao néao
unani me. Enbargos infringentes. Cabi nento.

| - Decisdo mnoritéaria, proferida nos enbargos de
decl aracdo, na qual se discutiu questdo relativa ao nérito da
apel acdo, enseja o cabi nento de enbargos infringentes.

Il - Recurso especial nédo conhecido" (REsp n° 192.725, RJ,
relator o Mnistro Anténi o de Padua R beiro, DJ de 23.09.2002).

3. Fora de davida, ha divergéncia entre o acérdao
enbargado (12 Turnma) e os col aci onados pel o Enbargante (32 e 52
Turmas) acerca do cabinento dos enbargos infringentes e, salvo
nmel hor juizo, a razdo esta com aquel e.

Com efeito, refornada a sentenca por unanim dade, e

rej eitados os enbargos de declaracdo - aqui € irrelevante se
por maioria ou ndo - pernmaneceu incolume a conclusao do acérdéao
principal. O enbargos de declaracdao conpletam o jul gado,

I nt egrando-o0; no entanto, apenas quando acol hidos com efeitos
nodi fi cativos, transformando acérdao origi nari anente unani ne em
julgamento por mnmmioria de votos, autorizam a oposicao de
enbar gos i nfringentes.

José Carl os Barbosa Mreira | eciona:

"Visto que se incorpora ao aco6rdao enbargado o que acol he
enbargos declaratorios, para esclarecer obscuridade, suprir
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om ssdo ou desfazer contradicao, devem reputar-se cabiveis
enbargos infringentes gquando se verifica a hipotese do art. 530
em segui da ao jul ganento de apel acdo ou de acdo rescisoria: por
exenpl o, comreferéncia ao ponto om sso, que se venha a decidir
por maioria de votos, nediante enbargos de declaracdo, tudo se
passara conb se o ponto houvesse sido decidido ao julgar-se a
apel acado (reformando-se a sentenca de mérito) ou a rescisoria
(acol hendo-se o pedido). Ndo assim é Obvio, caso a divergéncia
diga respeito a questdo estranha ao anbito daquel e jul ganento:
V.g., Se ndo se conhece dos enbargos declaratérios, por
i nt enpestivos ou por incabiveis, a existéncia de voto vencido,
que deles conhecia, n&do abre margem a enbargos infringentes”
(Coment ari os ao Coédigo de Processo Gvil, Volune V, 122 edicéo,
p. 528/529).

Voto, por isso, no sentido de conhecer dos enbargos de
di vergénci a, negando-1| hes provi nento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2009/0067952-6 EREsp 1.087.964 /
DF

Numeros Origem: 20030110449106 200801971367
PAUTA: 03/08/2011 JULGADO: 31/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Ministra Impedida
Exma Sra. Ministra : NANCY ANDRIGHI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretaria
Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
EMBARGANTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARIANA PESSOA DE MELLO PEIXOTO EOQUTRO(S)
EMBARGADO . KOKETEL FRUTASLTDA
ADVOGADO : NELSON BUGANZA JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessado
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Corte Especial, por unanimidade, conheceu dos embargos de divergéncia e negou-lhes
provimento, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Raul Aratjo, Antonio Carlos Ferreira, Villas Béas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp, Eliana
Calmon, Francisco Falcdo e Nancy Andrighi.

Convocados os Srs. Ministros Raul Aradjo, Antonio Carlos Ferreira, Villas Béas Cueva e
Sebastido Reis Junior para compor quérum.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.
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