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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.887 - BA (2017/0049024-0)

RELATORA : MINISTRA PRESDENTE DO STJ

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : EUGENIO KRUSCHEWSKY E OUTRO(S) - BA013851

AGRAVADO : SABORE E CIA COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA ME

ADVOGADOS : CARLOS MARTINS SOUTO NETO E OUTRO(S) - BA043425
MILENA RAMOS OLIVEIRA - BA045314

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A SAUDE
PUBLICA, BEM COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA ULTIMA NAO
CONSTA DO ROL DOS BENS TUTELADOS PELA LElI DE REGENCIA.
AGRAVADA VENCEU EM CINCO LOTES DE PREGAO ELETRONICO,
POSTERIORES AO PEDIDO SUSPENSIVO INDEFERIDO. FALTA DE
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGAC;()ES DE GRAVE LESAO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensdo visa a preservacao do interesse publico e
supde a existéncia de grave lesdo a ordem, & sallde, a seguranga ou a economia
publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento, aheio ao mérito da causa.
E uma prerrogativa da pessoa juridica de direito plblico ou do Ministério Pblico
decorrente da supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular é a
coletividade, cabendo ao postulante a efetiva demonstracéo da alegada ofensa
grave a um dagueles valores.

2. Td pedido, por sua estreiteza, € vocacionado a tutelar tdo somente os
citados bens tutelados pela lel de regéncia (Leis n.% 8.437/92 e 12.016/2009), néo
podendo ser mangjado como se fosse sucedaneo recursal, para que se examine 0
acerto ou desacerto da decisdo cujos efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada
alegacdo de lesdo a "ordem juridicad' ndo existe no rol dos bens tutelados pela le
de regéncia.

3. A ora Agravada ainda presta servigo ao Agravante, com participagéo
em certames licitatorios no ambito do fornecimento de refeicdes hospitalares,
tendo vencido em cinco lotes de pregéo eetronico, posteriores ao pedido de
suspensdo indeferido. Auséncia da plausbilidade sustentada pelo Agravante, no
tocante as graves lesdes a ordem e a salde publicas.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da CORTE

ESPECIAL do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas tagquigraficas
a seguir, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Minisros Fdix Fischer, Nancy Andrighi, Og Fernandes, Mauro Campbll
Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Jodo Otévio de

Noronha, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Fiho, Jorge
Muss e Luis Felipe Saloméo.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 20 de setembro de 2017 (Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANGCA N°2.887 - BA (2017/0049024-0)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DA BAHIA contra decisdo
de fls. 178-181, que indeferiu o pedido de suspensdo dos efeitos do decisum do Desembargador
Lidivddo Reaiche Ramundo Britto, do Tribuna de Justica do Estado da Bahia, no qud foi
concedida a tutela de urgéncia requerida para afastar o efeito suspensivo da apelacéo interposta
pelo ora Agravante, anteriormente concedido.

Originariamente, cuidou-se de decisdo proferida em grau de apelacdo, que
suspendeu a eficacia de sentenca proferida nos autos de acdo anulatoria, ao conceder efeito
suspensivo ao referido recurso. Esta teria decretado a nulidade absoluta de pendidade imposta a
ora Agravada por parte da Secretaria de Administracéo do Estado da Bahia.

Alega o estado que demonstrou, "de forma concreta, grave violagcado da ordem
e da saude publicas de maneira a justificar a suspensdo da decisdo que afastou o efeito
suspensivo concedido em apelacao interposta pelo ora Agravante™" (fl. 186).

Sustenta que, "tendo sido contratada apenas para atender emergencialmente
a tarefa de fornecer alimentos aos pacientes ali internados, até que se realizasse nova
licitacdo, constatou-se que, para participar de novo certame, a SABORE fez uso de
documentos materialmente falsos o que redundou em regular processo administrativo
investigatorio, com respeito a ampla defesa e contraditério, e a sua condenacao importou
na decretacéo da sua inidoneidade para licitar com a administracéo publica estadual” (fl.
188).

Assevera que "torna-se plausivel, portanto, a sustentagdo do Agravante no
tocante as graves lesdes a ordem e a saude publicas, bem como a ordemjuridica, ja que o
tramite de outras licitagcOes envolvendo a referida empresa, ora Interessada, ocorreu em
detrimento dos provimentos judiciais existentes”' (fl. 191).

A Agravada junta suas contrarrazdes as fls. 196-201 dos autos.

E o rdatorio.
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Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANGCA N°2.887 - BA (2017/0049024-0)

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A SAUDE
PUBLICA, BEM COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA ULTIMA NAO
CONSTA DO ROL DOS BENS TUTELADOS PELA LEI DE REGENCIA.
AGRAVADA VENCEU EM CINCO LOTES DE PREGAO ELETRONICO,
POSTERIORES AO PEDIDO SUSPENSIVO INDEFERIDO. FALTA DE
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES DE GRAVE LESAO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensdo visa a preservacao do inter esse publico e
supde a existéncia de grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca ou a economia
publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento, aheio ao mérito da causa.
E uma prerrogativa da pessoa juridica de direito plblico ou do Ministério Plblico
decorrente da supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular é a
coletividade, cabendo ao postulante a efetiva demonstracéo da alegada ofensa
grave a um dagueles valores.

2. Td pedido, por sua estreiteza, é vocacionado a tutelar t&o somente os
citados bens tutelados pela lel de regéncia (Leis n.% 8.437/92 e 12.016/2009), ndo
podendo ser mang/ado como se fosse sucedaneo recursal, para que se examine 0
acerto ou desacerto da decisdo cujos efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada
alegacdo de lesfo a "ordem juridicd' ndo existe no rol dos bens tutelados pela le
de regéncia.

3. A ora Agravada ainda presta servico ao Agravante, com participacdo
em certames licitatorios no ambito do fornecimento de refeicdes hospitalares,
tendo vencido em cinco lotes de pregéo eetronico, posteriores ao pedido de
suspensdo indeferido. Auséncia da plaushbilidade sustentada pelo Agravante, no
tocante as graves lesdes a ordem e a salde publicas.

4. Agravo interno desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ(Rdatora):
Como ja consgnado na decisdo agravada, o pedido de suspensdo visa a

preservacao do interesse publico e supbe a existéncia de grave lesdo a ordem, a salde, a

seguranga ou a economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento dheio ao mérito
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da causa. E uma prerrogativa da pessoa juridica de dirdto plblico ou do Ministério Piblico
decorrente da supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular é a coletividade,
cabendo ao postulante a efetiva demonstracdo da alegada ofensa grave a um dagueles va ores.

Assm, o deferimento de pletos dessa natureza afigura-se providéncia
excepcional, somente justificada quando o cumprimento imediato da medida impugnada causar
grave lesdo aos bens juridicos listados no art. 15 da Lei n.° 12.016/2009.

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente:

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
ALEGADA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. INEXISTENCIA.
INDEVIDA UTILIZACAO DO INCIDENTE COMO SUCEDANEO
RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal e do col. Pretorio Excelso, somente é cabivel o pedido de
suspensdo quando a decisdo proferida contra o Poder Publico puder
provocar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

Il - Ademais, cumpre asseverar que o incidente suspensivo colocado
a disposicdo do Poder Publico possui cabimento apenas em casos
excepcionais, nos quais esteja comprovada de maneira ineguivoca a grave
lesho a algum dos bens tutelados pela legislacéo (v. g. Leis n. 8.437/1992 e
n. 12.016/2009).

[l - Na hipétese, contudo, ndo causa grave lesdo a quaisquer dos
bens tutelados a decisdo que determina a matricula do impetrante do MS no
segundo ano letivo da AMAN, com dependéncia da disciplina de Estatistica
do curriculo do primeiro ano.

IV - Finalmente, na linha da pacifica jurisprudéncia desta eg.
Corte, deve-se ressaltar que ndo se admite a utilizacdo do pedido de
suspensdo exclusivamente no intuito de reformar a decisdo atacada,
olvidando-se o0 requerente de demonstrar 0 grave dano que ela poderia
causar a saude, seguranca, economia ou ordem publicas.

Agravo regimental desprovido." (AgRg na SS n.° 2.723/RJ, Rel. Min,

FELIX FISCHER, DJe 27/8/2014.)

Do que se extrai dos autos, ndo é dificl verificar o intuito recursal da medida
excepciond apresentada pelo Agravante, tendo em vista que claramente sustentou em sua inicid
uma possivel lesdo a ordem juridica. Conforme ja dito na decisdo agravada, td alegacdo nem
mesmo consta no rol dos bens tutelados pela le de regéncia, que se resume a possibilidade de
ocorréncia de grave lesdo a ordem, salide, economia e seguranca publicas.

Ademais, o indituto da suspensdo de liminar e sentenga ou seguranga néo se

presta a examinar o acerto ou desacerto da decisdo cujos efeitos pretende-se sobrestar.
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Com igud conclusdo, vejam-se os julgedos

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA.
AUSENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU A SUSPENSAO DE LIMINAR.
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO
PODER JUDICIARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES AGRAVO. REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

| — Decisdo agravada que indeferiu o pedido de contracautela
diante da auséncia de comprovacado da alegada lesdo a ordem e a economia
publicas.

Il — O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que
ndo viola o principio da separacédo dos poderes o exame, pelo Poder
Judiciéario, do ato administrativo tido por ilegal ou abusivo. Precedentes.

[l — A contratacéo administrativa para a mera alocacéo de méo de
obra, inclusive para o desempenho de atividades finalisticas da
administracdo publica, pode ser danosa ao interesse publico, ferindo os
comandos constitucionais inseridos no caput e no inciso Il do art. 37. Risco
de dano inverso. Precedente.

IV — Alegagdes suscitadas na peca recursal que ultrapassam os
estreitos limites da presente via processual e concernem somente ao mérito,
cuja analise deve ser realizada na origem, ndo se relacionando com 0s
pressupostos da suspensao de liminar.

V — Agravo regimental ao qual se nega provimento." (STF, AgRg na
SL 885/RJ, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribund
Pleno, DJe de 2/12/2015 — grife.)

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM E A SAUDE PUBLICAS
INEXISTENCIA.  INDEVIDA  UTILIZACAO COMO  SUCEDANEO
RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legislacdo de regéncia (v.g. Leisn. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal e do col.
Pretorio Excelso, somente seréd cabivel o pedido de suspensdo quando a
decisdo proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

Il - O deferimento do pedido de suspensdo exige a comprovacao
cabal de ocorréncia de grave dano aos bens tutelados pela legislacdo de
regéncia (art. 4.° da Lel n.° 8.437/92), situacao inocorrente na hipoétese.

[l - In casu, ndo houve a comprovacdo cabal de ocorréncia de
grave dano aos bens tutelados pela legislacdo de regéncia decorrente der.
decisdo que reconheceu estar o Biomédico legalmente autorizado a atuar na
atividade ligada as técnicas radiol 6gicas.

IV - Ademais, verifica-se que a discussdo possui carater juridico,
revelando-se o presente pedido de suspensdo como sucedaneo recursal, o
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que é vedado na via eleita.

Agravo regimental desprovido." (STJ, AgRg na PET na SLS n°
1.883/PR, Rd. Min. FELIX FISCHER, Corte Especid, DJe de 28/8/2014 —
grife.)

Por ultimo, saliente-se que falta plaushilidade as alegacfes do Agravante, quanto
a sustentacdo de grave lesdo a salde e ordem publicas, na medida em que a Agravada continua
a participar de certames licitatérios no Estado, tendo sdo vencedora em cinco lotes do pregdo
eetronico. Assm, permanece, mesmo apds o0 pedido de suspensdo indeferido por esta
Presidéncia, fornecendo refei ¢cies hospitalares no ambito do Estado da Bahia.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2017/0049024-0 PROCESSO ELETRONICO SS 2.887/BA
Numeros Origem: 00172178520168050000 00219413520168050000 172178520168050000
219413520168050000
PAUTA: 20/09/2017 JULGADO: 20/09/2017
Relatora
Exma. Sra. Ministra PRESIDENTE DO STJ
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA
Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : EUGENIO KRUSCHEWSKY E OUTRO(S) - BA013851
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
INTERES. : SABORE ECIA COMERCIO ESERVICOSDE ALIMENTOSLTDA ME
ADVOGADOS : CARLOSMARTINS SOUTO NETO EQUTRO(S) - BA043425
MILENA RAMOSOLIVEIRA -BA045314
ERIC BASTOS DEIRO DE MELLO - BA052004
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : EUGENIO KRUSCHEWSKY E OUTRO(S) - BA013851
AGRAVADO : SABORE ECIA COMERCIO ESERVICOSDE ALIMENTOSLTDA ME
ADVOGADOS : CARLOSMARTINS SOUTO NETO EQUTRO(S) - BA043425
MILENA RAMOSOLIVEIRA -BA045314
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Fdix Fischer, Nancy Andrighi, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljjo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Jodo Otévio de Noronha,
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Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Luis
Felipe Saloméo.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



