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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.676.403 - SP (2017/0011629-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : VICENTE ORLANDO DE BENEDICTIS - ESPOLIO

REPR. POR : EMILIO DE BENEDICTISNETO - INVENTARIANTE
ADVOGADO : SERGIO BARBOSA JUNIOR - SP202025

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : EDUARDO HIDETO SUZUKI E OUTROS

INTERES. : MUNICIPIO DE TAPIRAI

ADVOGADO : VINICIUS DE OLIVEIRA BARBARESCO E OUTRO(S) - SP219248

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
IRREGULAR. DANO AO MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE DA
PARTE AGRAVANTE AFIRMADA PELO ACORDAO RECORRIDO COM
BASE NOS ELEMENTOS FATICOS E PROBATORIOS CONSTANTE DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ,
1. Consgnou o Tribund a quo que a parte ora Agravante atuou para a formagao do
loteamento irregular, 0 que, por sua vez, gerou dano ambientd.
2. Assm, foi com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos que o
acorddo recorrido afirmou a responsabilidade do ora recorrente, aqui representado
por seu espdlio, em promover o loteamento irregular. A revisdo de tais fundamentos
néo é vidve naviarecursal deita, tendo em vistaa incidénciada Simula 7/STJ.
3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto

do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.676.403 - SP (2017/0011629-1)

RELATOR
AGRAVANTE
REPR. POR
ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: VICENTE ORLANDO DE BENEDICTIS - ESPOLIO

: EMILIO DE BENEDICTISNETO - INVENTARIANTE

: SERGIO BARBOSA JUNIOR - SP202025

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: EDUARDO HIDETO SUZUKI E OUTROS

: MUNICIPIO DE TAPIRAI

: VINICIUS DE OLIVEIRA BARBARESCO E OUTRO(S) - SP219248

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por VICENTE ORLANDO
DE BENEDICTIS - ESPOL IO em face de decisio assim ementada (e-STJ fl. 3032):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
IRREGULAR. DANO AO MEIO AMBIENTE AFIRMADO PELO ACORDAO
RECORRIDO COM BASE NOS ELEMENTOS FATICOS E PROBATORIOS
CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA  7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO CONHECIDA. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

Nas razdes do presente agravo interno, aduz a parte ora Agravante que "dém de ndo

ter sdo comprovada nos autos, mas apenas presumida pelo parquet, ndo ha que se faar, portanto,
em solidariedade entre 0 ESPOLIO RECORRENTE e o corréu EDUARDO SUZUKI. Ao

contrario, consoante 0 demonstrado, ficou incontroverso que o corréeu EDUARDO EDUARDO

SUZUKI passou a comercidizar a gleba em lotes 04 (quatro) anos apos té-la adquirido do
ESPOLIO RECORRENTE, o que comprova a auséncia de continuidede entre as condutas'

(e-STJfl. 3068).

Pede, a0 find, a reconsideracdo da decisdo ou sua andlise em colegiado pela 22 Turma

desse Superior Tribund de Justica
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Impugnacao ao agravo interno (e-STJ fls. 3080/3083 e 3085/3092).

E o rdatorio. .
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.676.403 - SP (2017/0011629-1)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. AQAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
IRREGULAR. DANO AO MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE DA
PARTE AGRAVANTE AFIRMADA PELO ACORDAO RECORRIDO COM
BASE NOS ELEMENTOS FATICOS E PROBATORIOS CONSTANTE DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ.
1. Conggnou o Tribund a quo que a parte ora Agravante atuou para a formacéo do
loteamento irregular, o que, por sua vez, gerou dano ambiental.
2. Assm, fol com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos que o
acorddo recorrido afirmou a responsabilidade do ora recorrente, aqui representado
por seu espdlio, em promover o loteamento irregular. A reviséo de tais fundamentos
ndo € viavel naviarecursal deita, tendo em vista a incidéncia da Simula 7/STJ.
3. Agravo interno n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado adminigrativo n° 3/STJ: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.
O presente agravo interno ndo deve ser provido.

Nos termos em que foi exposto na decisdo ora agravada, o acordao recorrido contém os

seguintes fundamentos quanto as aegadas ofensas aos arts. arts. 37 e 40, daLe n° 6766/79,

A irregularidade do loteamento € patente nos autos, consoante a documentagdo
acostada as fls. 287/293, 313 e 340, dando conta da falta de cadastro ou de
licenga junto aos 6rgdo responsaveis, culmimando com o laudo de vistoria
florestal que igualmente apontou sua localizacio em Area de Protegdo Ambienta -
Serrado Mar (fls. 370/373 - 2° volume).

Observa-se que 0 Sr. Eduardo Hideto Suzuki, em 1°/10/1989, adquiriu parte
remanescente da propriedade em questdo do Sr. Vicente Orlando De Benedictis,
consoante Instrumento Particular de Compromisso de Venda e Compra (fls.
595/597 - 3 volume), comprometendo-se a outorgar escritura definitiva aos
compradores de partes ideais da gleba (625/635 clausula 5% - 4° volume),
transacOes estas redlizadas anteriormente pelo préprio Sr. Vicente. A testemunha
ouvida em juizo, Sr. Marco Pollo confirmou a compra de seu lote no ano de
1986, ocasido em gue os lotes ja haviam sido demarcados, sinalizando o intuito do
Sr. Vicente de se indtituir um loteamento no loca (fls. 1281/1285 - 7° volume).
As demais testemunhas disseram que as demais negociacbes foram feitas
diretamente com o Sr. Eduardo, que prometeu outorgar a escritura definitiva, o
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gue ndo ocorreu aé o momento (fls. 1080/1081; 1102/1103; 1206/1207,
1256/1257).

[..]

Embora ndo estgja comprovada a comunhdo de designios entre os corréus,
Vicente (agqui representado pelo espdlio) e Eduardo, para a formacdo do
loteamento em questdo, ndo se pode negar que o intuito de ambos sempre esteve
voltado a essa direcdo, 0 que caracteriza responsabilidade de ambos para
responder por seus atos.

Assm, de fato, foi com base no conjunto fatico e probatdrio constante dos autos que o
acorddo recorrido afirmou a responsabilidade do ora recorrente, agui representado por seu
epdlio, em promover o loteamento irregular. A revisdo de tais fundamentos néo € viave na via

recursal deita, tendo em vista a incidéncia da Simula 7/STJ.

Por sua vez, a demais alegactes dizem respeito, em sintese, a pretensdo do recorrente
de afastar sua responsabilidade pelos danos provocados a0 meio ambiente advindos do

loteamento irregular.

A esse respeito, o acordao recorrido contém os seguintes fundamentos:

Retomando ao julgamento, verifica-se que de acordo com a Informac&o Técnica
da CETESB n° 272/2001 CSr-CSr-S, referido loteamento ndo consta em seus
cadastros e consoante a vistoria realizada, observou-se que ndo apresenta areas
alagadicas ou sujeitas a inundagdes, ndo obstante tratar-se de area com topografia
acidentada, formada por morros e montanhas, apresentando em varios locais
declividades superiores a 30%, cujas condigdes geolOgicas ndo aconselham
edificagfes. Verificou-se, ademais, a existéncia de 03 moradias, uma delas cm
estado de abandono ¢ as outras 02 ocupadas por caseiros cujos proprietarios ndo
residem no local, servindo apenas como forma de lazer. Além disso, restou
apurado que tais ocupagBes geram esgotos domésticos e lixo de pequeno
potencial, devendo receber o devido tratamento (fls. 483/487 - 3° volume).
Contudo, o fato de se instalar um loteamento irregular cm érea de protegdo
ambiental (APA - Mata Atlantica) caracteriza o crime dessa natureza.

Outrossim, o registro no INCRA do imével em sua totalidade ndo exclui de forma
absoluta a responsabilidade do ente publico municipal na espécie. O gue distingue
a natureza urbana ou rural do imével é sua destinagdo. No caso, tratando-se dc
imbveis voltados a0 lazer e ndo as atividades de exploracdo extrativa agricola,
pecuaria ou agroindustrial (Lei n° 4.504/64 - Estatuto da Terra), fica evidente sua
caracteristica urbana, sujeitando-se, assim, aos ditames da Le n° 6.766/79
(Parcelamento do Solo para fins urbanos).

[...]

Em suma, reforgando o que foi dito antes, um loteamento s6 pode ser entendido
como rura se destinado & exploragdo agricola ou agropastoril, caso contrério,
revela ocupagdo nitidamente urbana regida pela legidacdo de parcelamento do
solo.
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Assm, também com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos, o acordéo
recorrido concluiu que o loteamento irregular, de fato, produziu danos a0 meio ambiente. A
revisdo de tais fundamentos ndo é vidvel na via recursal eeita, tendo em vista a incidéncia da
Simula 7/STJ.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO IRREGULAR.
RESPONSABILIDADE CIVIL. VIOLAQAO DO ART. 47 DO CPC.
EXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO AFASTADA
PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA COM HIPOTESES DE REPARACAO DE DANO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE. ATO ILICITO E NEXO CAUSAL
VERIFICADO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. MODIFICAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Piblica guizada pelo Ministé&io Publico do
Estado de S&o Paulo contra Municipio de Piedade, Maria Cecilia de Barros e Jodo
Gilberto Brochado Janior em virtude de fracionamento e venda de areas em
imével da corré Maria Cecilia de Barros em desrespeito as disposi¢cdes da Lei
6.766/79, culminando com a formacdo de um loteamento irregular denominado
Campina da Piedade.

2. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagéo jurisdiciona € dada na
medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso.

3. O acordéo impugnado afastou a violagdo do art. 47 do CPC por entender ndo
se tratar de hip6tese de litisconsorcio necessario, uma vez que os adquirentes ndo
tinham direito subjetivo a ser afetado pela acdo e que a natureza do pedido dirigiria
seus efeitos apenas aos réus, verdadeiros responsaveis pelos danos causados pelo
loteamento irregular.

4. A dericBo do interesse dos adquirentes, com o fim de inclui-los no polo
passivo da agdo, demandaria o reexame do conjunto probatério dos presentes
autos, tarefa que, dém de escapar da funcdo constitucional deste tribunal,
encontra 6bice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia € induvidosa no caso sob
exame.

5. No caso dos autos, ndo se trata de "acdo civil publica de reparacdo a danos
contra 0 meio ambiente”, mas sim, conforme se extrai da inicial, de demanda cujo
objetivo maior é a pardizacdo do parcelamento irregular e comerciaizacdo dos
lotes, bem como a regularizacéo do |oteamento.

6. Na hipdtese, tendo a Corte de origem explicitado a conduta voluntéria e
omissva da recorrente, ensgadora da ilegdidade consubstanciada no
fracionamento irregular de sua propriedade e caracterizadora do ato ilicito, bem
como 0 nexo de causdlidade, a dteracéo das premissas féticas delineadas no
acordao recorrido demanda incursdo no conjunto probatério dos autos, o que é
defeso segundo os ditames da Simula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 757.805/SP, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 26/10/2015)

Assm, na auséncia de alegacOes habels a alterar os fundamentos da decisdo ora

agravada, deve ser mantida em todos 0s seus termos.
Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0011629-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.676.403/ SP

Numeros Origem: 00031106620058260443 20150000332595 3110/2005 31102005 31106620058260443
673/2005 6732005

PAUTA: 21/09/2017 JULGADO: 21/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : VICENTE ORLANDO DE BENEDICTIS- ESPOLIO
REPR. POR : EMILIO DE BENEDICTISNETO - INVENTARIANTE
ADVOGADO : SERGIO BARBOSA JUNIOR - SP202025
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : EDUARDO HIDETO SUZUKI| E OUTROS
INTERES. : MUNICIPIO DE TAPIRAI
ADVOGADO : VINICIUS DE OLIVEIRA BARBARESCO E OUTRO(S) - SP219248

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Ordem
Urbanistica - Parcelamento do Solo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VICENTE ORLANDO DE BENEDICTIS- ESPOLIO

REPR. POR : EMILIO DE BENEDICTISNETO - INVENTARIANTE

ADVOGADO : SERGIO BARBOSA JUNIOR - SP202025

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : EDUARDO HIDETO SUZUKI| E OUTROS

INTERES. : MUNICIPIO DE TAPIRAI

ADVOGADO . VINICIUS DE OLIVEIRA BARBARESCO E OUTRO(S) - SP219248
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcao,
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Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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