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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglint no RECURSO ESPECIAL N°1.658.173 - ES (2016/0294621-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JADIR EUZEBIO VAGO
AGRAVANTE : OSNI DE FARIAS JUNIOR
ADVOGADO : LUIZ DA SILVA MUZI - ES012444
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. VINCULACAO APENAS QUANDO
RECONHECIDA A INEXISTENCIA DO CRIME OU A NEGATIVA DE
AUTORIA. INOCORRENCIA.

1. A circunsténcia de o0 agravante ter Sdo absolvido em acdo crimind, peo
mesmo fato, sob o fundamento de que a conduta ndo condtitui crime (art. 386, 111, do
Cadigo de Processo Pend), ndo impede a instauracdo de acdo de improbidade
adminidrativa, dada a independéncia entre as esferas adminidrativa, avil e
crimind.

2. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglint no RECURSO ESPECIAL N°1.658.173 - ES (2016/0294621-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: JADIR EUZEBIO VAGO

: OSNI DE FARIAS JUNIOR

: LUIZ DA SILVA MUZI - ES012444

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por JADIR EUZEBIO
VAGO e por OSNI DE FARIAS JUNIOR em face de decisio assim ementada (e-STJ fl. 2587):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. VINCULACAO APENAS QUANDO
RECONHECIDA A INEXISTENCIA DO CRIME OU A NEGATIVA DE
AUTORIA. INOCORRENCIA NO CASO EM CONCRETO. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

Nas razfes do presente agravo interno, dém de reiterar as razdes do recurso especid,

aduz a parte ora Agravante que "é crivel que o acérddo impugnado, valendo-se de procedimentos

adminigrativos (PAD’S) e inquéitos policias que ndo serviram sequer para condenar

crimindmente qualquer dos envolvidos e, portanto, ndo vaidados na instrucéo processua, tenha

reformado a escorreita Sentenca de 1° grau e por isso, ha que haver a cassacéo e reforma do

Acdrdao de 2° Grau, data maxima venia, diriamos, até ofensvo a mora imparcid do Magistrado
“aquo” (e-STJfl. 2622).

Pede, a0 find, a reconsideracdo da decisdo ou sua andlise em colegiado pela 22 Turma

desse Superior Tribuna de Justica.

Impugnacéo ao agravo interno (e-STJ fls. 2627/2632).

E o rdatorio.
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Aglint no RECURSO ESPECIAL N°1.658.173 - ES (2016/0294621-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. VINCULAGAO APENAS QUANDO
RECONHECIDA A INEXISTENCIA DO CRIME OU A NEGATIVA DE
AUTORIA. INOCORRENCIA.

1. A circunsténcia de o0 agravante ter sdo absolvido em acdo crimind, peo
mesmo fato, sob o fundamento de que a conduta ndo condtitui crime (art. 386, 111, do
Codigo de Processo Pend), ndo impede a instauracéo de acdo de improbidade
adminidrativa, dada a independéncia entre as esferas adminidrativa, avil e
crimind.

2. Agravo interno n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Incide o Enunciado adminidrativo n° 3/STJ: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.
O presente agravo interno n&o deve ser provido.

Isso porque, quanto a0 objeto da controvérsia, o acorddo ora recorrido contém os

seguintes fundamentos (e-STJ fl. 2064):

Enfatizo, também, que em nosso ordenamento juridico vigora a independéncia
entre as instancias administrativa, judicia civil e penal, cabendo o guizamento de
acdo de improbidade administrativa sem importar em bis in idem ou indevida
intromissdo do Judici&rio na esfera de competéncia do administrador (art. 37, § 4°
da CF/88 e art. 12 da Le 8.429/92).

Assim, no caso dos autos, em que pese o Réu Jadir ter sido processado
administrativamente, onde aplicou-se a pena de demisséo; e, o fato de ambos os
Demandados terem sido absolvidos na esfera crimina (fls. 399/411), ndo ilidem a
aplicacdo das sangdes previstas na Le de Improbidade Administrativa.

Apenas para esclarecimento, os Réus foram absolvidos no processo crimina com
base no art. 386, inciso 111 do CPP ("n&o constituir o fato infracdo pena"” ), que
nada influencia na esfera civel.

Conforme se viu, relembra-se que a absolvicéo do ora Recorrente se deu com base no

art. 386, |11, do Cddigo de Processo Penal, circunsténcia que, por § s0, ndo afasta a demanda de
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improbidade adminigtrativa. 1sso porque, apenas e tdo somente, foi afirmado que o fato néo

condtitui infragéo penal, ndo tendo sido consignada a categorica inexisténcia do fato ddituoso.

Assm, tendo em vigta a independéncia das ingténcias, de fato ndo ha falar que a
decisdo absolutdria repercute na seara da improbidade administrativa.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, CAPUT, | E Il, DA LEI
8.429/92. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. ACORDAO
RECORRIDO QUE CONCLUIU PELO INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL, EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. PRESENCA DE INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO
IMPROBO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL.
DECISAO DE 1° GRAU RESTABELECIDA. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

[..]

VIl. A circunstancia de o agravante ter sido absolvido, em acdo criminal, pelo
mesmo fato, ndo impede ainstauracdo de acdo de improbidade administrativa,
dada a independéncia entre as esferas administrativa, civil e crimina. Como
destacou o Juizo de 1° Grau, "eventua decisdo proferida em sede de
processo pena somente repercutiria na instancia civil e administrativa caso
reconhecida a inexisténcia dos fatos ou afastada a respectiva autoria, hipétese
inocorrente na hipotese”.

VIIl. O restabelecimento do decisum de 1° Grau ndo pressupde o reexame
de fatos ou provas, porquanto O juizo que se impde restringe-se ao
enquadramento  juridico dos fatos, ta como ddineados no acérddo e na
decisdo de 1° Grau, impugnada no Agravo de Instrumento. Nesse sentido: STJ,
REsp 1.504.744/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 24/04/2015.

IX. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AgRg no AREsp 558.9200MG, Rd. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 13/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OMISSAO
NA FISCALIZACAO DE NORMAS DE SEGURANCA DE RODOVIA
FEDERAL. ENRIQUECIMENTO ILICITO E VIOLACAO DE PRINCIPIOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ARTS 9 E 11 DA LEI N. 8.429/1992.
RECURSO ESPECIAL DED.A.L.

- SENTENGCA PENAL ABSOLUTORIA POR AUSENCIA DE PROVAS.
VINCULACAO APENAS QUANDO RECONHECIDA A INEXISTENCIA DO
CRIME OU A NEGATIVA DE AUTORIA. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES.

- OFENSA AOS PRINCIPIOS DA CONGRUENCIA, INERCIA DA
JURISDICAO E  JULGAMENTO EXTRA PETITA.
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PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.

RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NAO PROVIDO,
DIVERGINDO DO RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.
RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - ATOS
IMPROBOS. ARTS 9° E 11 DA LEI N. 8.429/1992. AUSENCIA DE DOLO
GENERICO NA CONDUTA IMPUTADA AO RECORRIDO C.C.T.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO, ACOMPANHANDO O MINISTRO
RELATOR NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, EM CONSONANCIA COM
O PARECER MINISTERIAL.

(REsp 1388363/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rd. p/
Acorddo Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/09/2016, DJe 18/10/2016)

Assm, na auséncia de alegacOes habeis a dterar os fundamentos da decisdo ora

agravada, deve ser mantida em todos 0s seus termos.
Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0294621-7 REsp 1.658.173 / ES

NUmeros Origem: 00002325120114025006 110819720114025001 152157520084025001
152260720084025001 152287420084025001 152339620084025001
152382120084025001 152495020084025001 152564220084025001 200850010152290
201150060002328 201202010208791 2325120114025006

PAUTA: 21/09/2017 JULGADO: 21/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : JADIR EUZEBIO VAGO
RECORRENTE : OSNI DE FARIAS JUNIOR
ADVOGADO : LUIZ DA SILVA MUZI - ES012444
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JADIR EUZEBIO VAGO

AGRAVANTE : OSNI DE FARIAS JUNIOR

ADVOGADO : LUIZ DA SILVA MUZI - ES012444

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



