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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°31.213 - PE
(2009/0248436-6)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : DONIZETE APARECIDO GOMESDE OLIVEIRA
AGRAVADO . LAIS COELHO TEIXEIRA CAVALCANTI
ADVOGADO : CESAR ANDRE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRAZO
DECADENCIAL PARA IMPETRACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA. ATO OMISSIVO CONTINUADO. DECADENCIA
AFASTADA. PRECEDENTES.

1. A insurgéncia se dirige quanto a portaria de promocéo, publicada em
24/04/2006, porquanto a Administracéo teria deixado de atribuir a esse ato,
retroativamente e conforme previsdo legd, os devidos efeitos funcionais e
financeiros, os quais sGo 0 objeto da pretensdo ora posta ao crivo do Poder
Judici&rio.

2. Na hipotese, 0 prazo decadencia previsto no art. 18 da Le n°
1533/51 se renova continuamente, enquanto permanece a omissdo da
Administragdo em implementar o direito perseguido.

3. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minigtros Jorge Muss,
Marco Aurdlio Belizze, Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TYRJ) e Gilson
Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°31.213 - PE
(2009/0248436-6)

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : DONIZETE APARECIDO GOMESDE OLIVEIRA

AGRAVADO : LAIS COELHO TEIXEIRA CAVALCANTI

ADVOGADO : CESAR ANDRE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimentd interposto pdo ESTADO DE PERNAMBUCO
em face de decisdo de minhareatoria, que restou ementada nos seguintes termos, in verbis:

" ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRAZO DECADENCIAL
PARA IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. ATO OMISSIVO
CONTINUADO. DECADENCIA AFASTADA. PRECEDENTES RECURSO
ORDINARO EM MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDO E
PROVIDO." (fl. 161)

Alega o Agravante, nas razdes do regimentd, que "[...] houve a decadéncia do
direito de impetrar o mandado de seguranca, uma vez que extrapolou-se O prazo
decadéncia de 120 dias, ja que a posse da Recorrente ocorreu no dia 26.04.2006 e a
acao somente foi impetrada em 31.10.2007, muito apos o referido prazo. [...]" (fl. 174)

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°31.213 - PE
(2009/0248436-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRAZO

DECADENCIAL  PARA IMPETRACAO DE MANDADO DE

SEGURANCA. ATO OMISSIVO CONTINUADO. DECADENCIA

AFASTADA. PRECEDENTES.

1. A insurgéncia se dirige quanto a portaria de promogao, publicada em

24/04/2006, porquanto a Administracéo teria deixado de atribuir a esse ato,

retroativamente e conforme previsdo legd, os devidos efeitos funcionas e

financeiros, os quais sGo 0 objeto da pretensdo ora posta ao crivo do Poder

Judiciaio.

2. Na hipétese, 0 prazo decadencial previso no art. 18 da Le n.°

1533/51 se renova continuamente, enquanto permanece a omissio da

Administracdo em implementar o direito perseguido.

3. Agravo regimental desprovido.
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

No que diz respeito a decadéncia para a impetracdo do mandado de seguranca, o
art. 18 da Le 1.533/51, vigente & época da impetracdo do mandado de seguranca que originou o
presente recurso ordin&io, digpde que "o direito de requerer mandado de seguranca
extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte) dias contados da ciéncia, pelo interessado,
do ato impugnado”.

Vé-se, portanto, que o direito publico de impetrar o remédio herdico € aingido
pela decadéncia apos o decurso do prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data da ciéncia,
pelo interessado, do ato coator.

No caso dos autos, a insurgéncia se dirige quanto a portaria de promocéo da
Impetrante, publicada em 24/04/2006 — certiddo de fls. 14 —, porquanto a Administragéo teria
deixado de aribuir a esse ato, retroativamente e conforme previsdo legd, os devidos efeitos
funcionais e financeiros, os quais sdo 0 objeto da pretensdo ora posta ao crivo do Poder
Judiciario.

Nesse contexto, ndo subsiste a conclusdo a que chegou o Tribund a quo quanto a
decadéncia para a impetracdo do mandamus, porquanto, na hipotese, o prazo decadencial
previsto no art. 18 da Lel n.° 1.533/51 se renova continuamente, enquanto permanece a omissao
da Administracdo em implementar o direito da | mpetrante.

Nesse santido:
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"MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR. OMISSAO EM
CUMPRIR INTEGRALMENTE A PORTARIA COM O PAGAMENTO DOS
VALORES RETROATIVOS DA REPARAGCAO ECONOMICA. PREVISAO
ORCAMENTARIA.

1. Doutrina e jurisprudéncia convergem no entendimento de que,
no caso de ato omissivo continuado praticado pela Administracéo Publica, a
caracterizar a natureza permanente da lesdo de direito, ndo fluem os prazos
de prescricéo e de decadéncia.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS n°
24.953/DF, entendeu ndo consubstanciar acéo de cobranca o mandado de
seguranca impetrado contra a omissdo da autoridade coatora em dar
cumprimento integral a portaria que reconhece a condicdo de anistiado
politico, com o pagamento dos efeitos retroativos da reparacao econdmica.

3. Consigtindo o ato impugnado na omissio em pagar as
reparacdes econdmicas decorrentes da concessao de anistia a militares, €
induvidosa a legitimidade do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Defesa para figurar no polo passivo da acdo mandamental, a luz do
paragrafo Unico do artigo 18 da Lei n° 10.559/2002.

4. A Lei n°® 10.559/2002 impbs o dever da Administracdo Publica de
incluir a obrigacdo assumida na fixacdo da despesa para o exercicio
financeiro seguinte, fazendo-se evidente o abuso de poder, consubstanciado
na exclusdo do impetrante, ha muito anistiado, a percepcdo dos valores
retroativos da reparacao econémica.

5. Aberto o crédito de R$ 34.327.232,00 para o "Pagamento de
Valores Retroativos a Anistiados Politicos Militares para os Celebrantes de
Termos de Adesao, conforme disposto na Lei n° 11.354/2006", no Anexo Il
da Lel n° 12.214, referente ao orcamento do ano de 2010, exsurge o direito
liguido e certo do impetrante, que ndo pode ser excluido da satisfacdo de
seus direitos.

6. Ordem concedida." (MS 16.016/DF, 12 Secdo, Re. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJe de 09/05/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. VENCIMENTO DE SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
FUNCAO. VANTAGEM PESSOAL. ATO OMISSIVO CONTINUADO.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Estando o ato acoimado de ilegal consubstanciado na alegada
omissdo da autoridade coatora em calcular o adicional de fungdo do
Impetrante com inclusdo de vantagem instituida pelo art. 24, 88 1° e 2°, da
Lei n.° 2.065/99, resta configurada a relacéo juridica de trato sucessivo.
Por tal razdo, ndo subsiste a alegacdo de decadéncia no caso emtela, uma
vez que o prazo decadencial previsto no art. 18 da Le n.° 1.533/51 se
renova continuamente. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no RMS 29218/MS, 5.2
Turma, Rel.2Min2LAURITA VAZ, DJe de 08/09/2009.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS ARTS
458 E 535, |I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO OCORRENCIA.
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ART. 18 DA LEI N.° 1.533/51. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. ATO
OMISSO CONTINUADO.

[...]

2. Em se tratando de ato omissivo continuado praticado pela
Administracéo Pablica — que deixou de corrigir a vantagem pessoal a partir
da Lei n.° 2.129, de 02/08/2000, que fixou o vencimento-base dos servidores
da administracéo direta e indireta e deu outras providéncias — o prazo para
a impetracéo do mandado de seguranca renova-se més a més.

3. Recurso especial conhecido e desprovido." (REsp 1.015.029/MS,
6.2 Turma, Re. Min. OG FERNANDES, DJe de 01/12/2008; sem grifos no
origind.)

"MANDADO DE SEGURANCA. TAXISTA AUXILIAR.
TRANSFORMACAO EM PERMISSIONARIO. LEI 3123/00. ATO OMISSIVO.
DECADENCIA AFASTADA.

| - Trata-se de mandado de seguranca contra ato omissivo da
autoridade coatora, consubstanciado na desobediéncia em transformar os
motoristas auxiliares de taxi em permissionarios, conforme os ditames da Lel
Municipal n° 3.123/2000.

Il - Esta eg. Corte de Justica tem firme entendimento no sentido de
gue nao se evidencia a decadéncia quando a acdo mandamental se volta
contra ato omissivo continuado praticado pela Administracdo Publica, pois
0 prazo para a impetracao do mandamus se renova més a més. Precedentes:
REsp n® 706.999/BA, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
16.03.2007; REsp n° 437.048/RR, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de
09.10.2006.

[l - Agravo improvido." (AgRg no REsp 1.072.287/RJ, 1.2 Turma, Rel.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJe de 17/11/2008.)

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0248436-6 RMS 31.213/PE
NUmero Origem; 1609550
EM MESA JULGADO: 13/09/2011
Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : LAISCOELHO TEIXEIRA CAVALCANTI
ADVOGADO : CESAR ANDRE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ANTONIO FIGUEIREDO GUERRA BELTRAO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR - DONIZETE APARECIDO GOMES DE OLIVEIRA

AGRAVADO - LAIS COELHO TEIXEIRA CAVALCANTI

ADVOGADO : CESAR ANDRE PEREIRA DA SILVA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bdlizze, Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.



