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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 327.168 - DF (2001/0061734-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR . EVALDO DE SOUZA DA SILVA E OUTROS

RECORRIDO : NEUSA MARIA SILVEIRA DA SILVA

ADVOGADO : LINDON JOHNSON DOS SANTOS FIGUEIREDO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS,
INTEMPESTIVIDADE. PRECLUSAO. INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. HONORARIOS. CABIMENTO. CONDENACAO.

1. Néo obstante a intempestividade manifesta consignada pelo acérddo recorrido
dos embargos a execucao fiscal apresentados pela executada, confirma-se o entendimento
adotado pela Corte a quo de de que a matéria relativa a uma das condi¢fes da acdo, no
caso, a ilegitimidade, ndo se submete a0 manto da preclusdo, porque cognoscivel em
qualquer momento processual, podendo ser declarada, inclusive, de oficio pdo Juiz. A
propria exeguente reconheceu expressamente a ilegitimidade da executada tanto na
Impugnacao como NO recurso especial, o que torna o fato incontroverso.

2. E cabivel a condenagio em honorérios advocaticios da Fazenda nos embargos a
execucdo em decorréncia das despesas da executada em condituir advogado para a sua
defesa. Precedente.

3. Recurso especia improvido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por unanimidade,
Negou provimento ao recurso, Nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros Francisco
Pecanha Martins, Eliana Camon e Jodo Otévio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minigro Franciulli Netto.

Brasilia, 17 de agosto de 2004 (data do julgamento)

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 327.168 - DF (2001/0061734-9)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : EVALDO DE SOUZA DA SILVA E OUTROS
RECORRIDO : NEUSA MARIA SILVEIRA DA SILVA
ADVOGADO : LINDON JOHNSON DOS SANTOS FIGUEIREDO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Réator): Cuidase de recurso

especid interposto pelo Digtrito Federal, com fulcro no art. 105, 111, dinea "d’, da Congtituicdo Federa,
em face de acorddo prolatado pelo Tribuna de Justica do Distrito Federa e dos Territorios, cristdizado
na seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECU(;AO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ALEGAGAO NAO ALCANGADA PELA PRECLUSAO.
CONDENACAO DA FAZENDA EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CABIMENTO. EXACERBACAO DO VALOR FIXADO. REDUCAO.

| - A intempestividade dos embargos a execucdo ndo socorre ao embargado,
tendo em vista que a matéria discutida nos mesmos, restringe-se apenas a questéo da
ilegitimidade da embargante para figurar no pdlo passvo da acdo executiva fiscd,
portanto, ndo sujeita a preclusdo.

[l - A doutrina e a jurisorudéncia mgjoritaias véo no sentido de que a
desisténcia da execucdo apGs o julgamento dos embargos ndo tem o conddo de
exonerar 0 embargado do pagamento dos honorérios advocaticios.

[l - Dada a smplicidade da demanda, néo judtifica o percentua téo elevado
fixado na sentenca, motivo pelo qua se da provimento ao apelo para minorar 0 quantum
arbitrado, bem como para isentar a Fazenda Publica das custas processuais,
ressalvando, porém, os valores pagos pela apelada a titulo de adiantamento de despesas
processuais' (fls. 152-153).

Opostos embargos de declaragéo, foram eles rgeitados (fls. 172-179).

Nas razdes recursais, alega a recorrente que o acorddo recorrido incorreu em negativa de
vigéncia ao art. 16, I11, da Le n° 6.830/80. Sustenta, em sintese, que ndo poderia ter sdo examinado o
mérito dos embargos a execucdo que foram apresentados extemporaneamente, fato esse reconhecido
pelo acérdéo recorrido. Afirma que em razéo da intempestividade dos embargos também ndo caberia
ter Sdo condenada ao pagamento da verba honoraria.

Né&o foram apresentadas contra-razoes.

Admitido o recurso, subiram os autos a esta Corte.

E ordatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 327.168 - DF (2001/0061734-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS.
INTEMPESTIVIDADE. PRECLUSAO. INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. HONORARIOS. CABIMENTO. CONDENAGAO.

1. N&o obstante a intempestividade manifesta consignada pelo acdrdéo recorrido
dos embargos a execucdo fisca apresentados pela executada, confirma-se o entendimento
adotado pela Corte a quo de de que a matéria relativa a uma das condigdes da acéo, no
caso, a ilegitimidede, ndo se submete a0 manto da preclusdo, porque cognoscivel em
qualquer momento processual, podendo ser declarada, inclusve, de oficio pdo Juiz. A
propria exequiente reconheceu expressamente a ilegitimidade da executada tanto na
Impugnacao como No recurso especia, o que torna o fato incontroverso.

2. E cabivel a condenagio em honorérios advocaticios da Fazenda nos embargos &
execucdo em decorréncia das despesas da executada em condiituir advogado para a sua
defesa. Precedente.

3. Recurso especia improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Verificase que foi
prequestionada a matéria juridica encartada, pelo que conheco do recurso especia pela dinea "d', do
permissivo congtitucional.

Cinge-se a questéo acerca da ilegitimidade da ora recorrida para figurar em execucéo
fisca, por ser a matéria de ordem plblica ndo operaria a preclusdo, mesmo quando apresentados os
embargos a execucdo fora do prazo estipulado no art. 16, |11, da Lel n° 6.830/80, bem como se cabivel
nessa hipotese a condenagdo em honorérios a Fazenda.

A extemporaneidade dos embargos a execucdo foi expressamente consignada pelo
Tribund a quo, tendo superado ta dbice, por tratar a matéria de defesa neles argliida apenas acerca da
ilegitimidade da ora recorrida, ndo submetida aos efeitos da preclusdo, em razéo de sua natureza
publica, sendo, assm, cognoscivel em qualquer tempo e fase do processo e podendo ser inclusive,
declarada de dficio pelo juiz.

A matéria deduzida como defesa nos embargos a execucdo ainente a ilegitimidade da
executada foi admitida pela propria Fazenda quando asseverou quando da sua impugnacéo,

XA,

impropriamente rotulada de "contestagéo™:

"Ante a cOpia dos documentos acostados a peticdo inicd, a Secretaria de
Fazenda do Didtrito Federa verificou que houve um lamentavel equivoco na inclusio da
Embargante no pdlo passivo da agéo.

Assm, reconhecido que a Embargante ndo possui legitimidede para a
Execucdo Fiscd, somente resta ao Embargado requerer a sua exclusdo do pdlo passivo
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daquela agdo, com a liberagdo da penhora’ (fl. 51).

Com efeito, restando a ilegitimidade passiva da recorrida como fato incontroverso admitido
pelo exeqliente, ora recorrente, escorreito o acordado regiona que afirmou que a matéria poderia até ter
sdo levantada por smples peticao.

Diante disso, incorporo como razéo de decidir os bem lancados fundamentos do Tribund a
quo:

"Conhego do recurso, presentes 0s pressupostos de sua admissbilidade.

Cuida-se de embargos a execucdo fiscal que reconheceu a ilegitimidade da
embargante para figurar no pdlo passivo da agdo executiva, bem como para condenar o
Didrito Federal a0 pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em
10% sobre o vaor dado a causa.

Irresignado, apela o embargado, argliindo, preiminarmente, a intempestividade
dos embargos.

A embargante foi intimada da penhora no dia 3 de &bril de 1997, o termo find
para o guizamento dos embargos a execucao expirou-se no dia 5 de maio do mesmo
anos, contudo, SO compareceu em juizo no dia 15 de mao, portanto, em flagrante
intempestividade. Porém, a questéo deduzida em juizo, ou sgia, a ilegitimidade passiva, é
gquestéo de ordem publica, ndo sujeita aos limites impostos pela inadmisshbilidede da
acéo.

As questdes de ordem publica véo dém da questéo tempord, podendo ser
levantadas a qualquer momento e em qualquer grau de jurisdicdo, podendo, inclusive,
serem reconhecidas de oficio pelo juiz

Portanto, a intempestividade dos embargos a execucdo ndo socorre ao
embargado, tendo em vista que a matéria discutida nos mesmos restringe-se apenas a
guestéo da ilegitimidade da embargada.

Ademais, poderia a embargante, a qualquer momento, comparecer em juizo
com uma smples peticdo, sem a necessidade de nominala de embargos ou outro
instrumento processua diverso, e assm, aegar a sua ilegitimidade passiva, sendo que ta
ingrumento seria hédil a merecer o provimento jurisdiciond, se constatada a
ilegitimidade, excluindo-a do feito e liberando o bem penhorado.

Regulamentando a matéria pertinente a verificagdo dos pressupostos
processuais e condi¢des da acdo, dispde o Cadigo de Processo Civil que sobre ela néo
incide o fendmeno comum da preclusdo, de maneira que, até mesmo sem os embargos,
0 juiz teria de conhecer desse tema, repita-se 'em qualquer tempo e grau de jurisdicao’,
enquanto ndo proferida a decisdo de mérito com que se encerra a prestacao jurisdiciond
(CPC, art. 267, 8 3.

A jurisprudéncia, diante da previsdo legd, tem ressaltado que 'as condigOes da
acdo e 0S pressupostos processuals podem ser examinados a qualquer tempo, ndo se
entrevendo preclusdo nem mesmo quando o0 saneador permanega irrecorrido, a ainda
guando a matéria ja tenha Sdo objeto de expressa decisdo anterior' (TAMG, MS 791, in
julgados do TAMG, 14/79).

Iniludivelmente, 'em matéria de condi¢Bes ou pressupostos para 0 Processo,
ndo ha necessidade de alegacdo e sobre isso ndo preclui a oportunidade de exame”



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(STF, Al 95.837, RTJ 112/1.164; RE 103.949, RT 595/286; RE 92.008, Juriscivel,
87/127).

Ada Pdlegrini Grinover, andisando o tema, escreveu: 'Incumbe a0 juiz, antes
de entrar no exame do méito, verificar se a relagdo processua, que se instaurou,
desenvolveu-se regularmente (pressupostos processuais) e se o direito de ac&o pode ser

vaidamente exercido, no caso (condicles da acdo). Em Ultima andlise, quer os
pressupostos processuals, quer as condigbes de acdo sao0 requisitos prévios, cuja
inobservancia impede que o juiz chegue ao conhecimento e ao julgamento do mérito'
(As CondigBes da Acdo Penal, pag. 29).

E smples o porqué do exame ex officio das condigdes da aciio e dos
pressupostos processuais, bem como da necessidade imperiosa de tal apreciagdo antes
de solucionar qualquer causa em seu méito e sem a necessidade do guizamento dos
embargos do devedor. E que a fata de condicdo da acdo ou de pressupostos
processuais diz respeito & propria legitimidade da funcdo jurisdiciond. E matéria de
ordem publica, ndo sujeita a preclusdo, nem limitada a condicionamentos especificos. A
le é clara a0 dispor que o juiz conhecera de oficio, em quaquer tempo e grau de
jurisdico, da matéria arrolada nos incisos IV e VI do art. 267 do Codigo de Processo
Civil (8 3° do mesmo artigo).

O Tribund de Alcada de Minas Gerais assentou no julgamento do Mandado de
Segurancan® 791, in verbis:

'E que, a matéria de pressupostos processuais e condigdes da acdo diz
respeito a legitimidade da prépria atuagdo jurisdiciond. Sem que as partes
sgam legitimas, sem que hga interesse e pedido possivel, e sem que exista
processo vdido, nenhum 6rgdo judici&io esta habilitado a redizar a prestacéo
juridiciond' (MS 796, Relator Desembargador Humberto Theodoro Jdnior,
RITAMG, 14/18).

Portanto, ndo ha forma nem oportunidade preconizadas como obrigatérias pela
le para 0 questionamento da falta de pressuposto processual ou condicdo da agdo. Nem
MEeSMO a 0missao ou 0 equivoco da parte na escolha da manifestagdo processua, atinge
ou soma semel hante falha do processo.

Logo, a intempestividade dos embargos em nada beneficia o apelante.

No mérito, o recorrente aduz que ndo fol observado o art. 26 da le n°
6.830/80, que prescreve 'se, antes da decisdo de primeirainstancia, a inscricdo de divida
aivafor, a quaquer titulo, cancelada, a execucgdo fisca sera extinta, sem qualquer 6nus
para as partes.'

Sem razéo o apelante, tendo em vista que o digpositivo suso transcrito néo se
refere aos embargos, e Sm a execucao fiscal.

A doutrina e a jurisprudéncia maoritérias vao no sentido de que a desisténcia
da execucdo apés 0 guizamento dos embargos ndo tem o0 conddo de exonerar o
embargado do pagamento dos honorarios advocaticios.

O proprio Superior Tribund de Justica ja sumulou a matéria. Confirase a
Simula 153;

“ A desisténcia da execucéo fiscal, apds o oferecimento dos embargos,
nao exime o0 exequiente dos encargos da sucumbéncia’.
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Ademais, 0 apelante em momento algum fez prova de que teria providenciado
0 cancelamento da inscrigdo, na divida ativa, 0 que corrobora o carédter contencioso do
presente feito, e autoriza a condenagdo no pagamento dos honorérios advocaticios.

Nessa oportunidade, cumpri-nos esclarecer que o0 interesse processuad da
embargante resta evidenciado, tendo em vista que houve o reconhecimento da sua
ilegitimidade passiva, por parte do apelante, e este manifestando-se no sentido de que
tomaria providéncias para que ela fosse excluida da acdo executiva. Porém até o
presente momento, quedou-se inerte, estando, portanto, autorizado o Judiciario, a dirigir
provimento jurisdiciond favoravel a apdada’ (fls. 155-159).

E certo que este Tribuna assenta que o prazo de 30 dias para a interposicao dos embargos
do devedor comecga a partir da intimacéo da penhora e que ndo foi observado este prazo pela ora
recorrida

Todavia, como ja afirmado, a questéo da legitimidade € matéria de ordem publica, podendo
ser examinada em qualquer fase processua e decretada de oficio. Assm, o Gbice recursal impeditivo
ao conhecimento dos embargos restou transposto pela falta de uma das condigdes da agéo, o que levou
consequientemente a extingdo do processo com julgamento do mérito.

Pode-se, entdo, concluir que o Tribund a quo recebeu os embargos a execugcdo, mesmo
intempestivos, como se fosse uma excecdo de pré-executividade, admitida por esta Corte quando
versar acerca de matéria de ordem publica que ndo demande dilagcéo probatdria, ou sgja, que sga
demonstrada de plano, como no caso dos autos.

Pretende, ainda, o recorrente o afastamento da condenagdo em honorérios advocaticios
arbitrado pelo acorddo regiona na quantia de R$ 1.000,00 (um mil reais).

N&o ha reparos o0 acorddo recorrido que fixou a verba honoréria, tendo em vista que a
interposicao dos embargos a execucdo demandou a congtituicdo de advogado para a defesa da
recorrida ndo podendo arcar com o0s prguizos sofridos em razdo de executivo fisca que lhe foi
direcionado equivocadamente.

Nesse sentido:

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL.
DESISTENCIA. NAO INTERPOSICAO DE EMBARGOS A EXECUCAO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. HONORARIOS. CABIMENTO.

1. A verba honor&ria € devida pela Fazenda exequente tendo em vista o
cardter contencioso da excecdo de pré-executividade e da circunsténcia em que
ensgando o incidente processual, o principio da sucumbéncia implica suportar o 6nus
correspondente.

2. A ratio legisdo art. 26 da Le 6830 pressupde que a propria Fazenda, sponte
sua, tenha dado ensgjo a extingdo da execucdo, o que ndo se verifica quando ocorrida
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excecdo de pré-executividade, situagdo em tudo por tudo assemelhada ao acolhimento
dos embargos.

3. Raciocinio isonbmico que se amolda a nove disposicao de que sdo devidos
honorarios na execugdo e nos embargos a execugdo (8 4° do art. 20 - 22 parte)

4. A novd legidacdo processual, reconhecendo as naturezas distintas da
execucdo e dos embargos, estes como processo de cognicdo introduzido no organismo
do processo executivo, estabel ece que sdo devidos honorérios em execucdo embargada
ou n&o.

5. Deveras, reflete nitido, do contelido do artigo 26 da LEF, que a norma se
dirige a hipotese de extincdo administrativa do crédito com reflexos no processo, o que
ndo se equipara a caso em que a Fazenda, reconhecendo a ilegdidade da divida,
desiste da execucéo.

6. Forcoso reconhecer o cabimento da condenacdo da Fazenda Publica em
honorarios advocaticios na hipétese de desisténcia da execucdo fiscal apos a citagdo e o
oferecimento da excegdo de pré-executividade, a qua, mercé de criar contenciosidade
incidental na execugdo, pode perfeitamente figurar como causa imediata e geradora do
ato de digponibilidade processual, sendo irrelevante a falta de oferecimento de embargos
a execucdo, porgquanto houve a

contratacdo de advogado, que, inclusive, peticionou nos autos.

7. Recurso especial provido® (RESP 611.253/BA, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de
14.06.04).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2001/0061734-9

NuUmeros Origem: 14195399 2208097 990150041953
PAUTA: 17/08/2004

Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA

AUTUACAO
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : EVALDO DE SOUZA DA SILVA EOUTROS
RECORRIDO : NEUSA MARIA SILVEIRA DA SILVA
ADVOGADO : LINDON JOHNSON DOS SANTOS FIGUEIREDO
ASSUNTO: Execucgao Fiscal - Embargos

CERTIDAO

RESP 327168 / DF

JULGADO: 17/08/2004

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Eliana Camon e Jodo Otavio de Noronha

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 17 de agosto de 2004

BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA
Secretéria



