SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1521495 - PE
(2019/0169043-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO

ADVOGADOS : FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA - RJ069114
WALTER GIUSEPPE ALCANTARA MANZI - PE012706
LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - RJ112310
LUCAS LEONARDO FEITOSA BATISTA - PE022265
FELIPE VALENTIM DA SILVA - PE031671

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RECIFE

PROCURADOR : JOAQUIM CERQUEIRA FORTES PERES - PE001282B

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LEI LOCAL CONTESTADA EM
FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ART. 102, Ill, "D", DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia com fundamento na Lei
municipal n. 17.770/2012, que agora é contestada em face das
disposi¢cdes do Cdédigo Tributario Nacional. No entanto, apés a edi¢ao
da Emenda Constitucional n. 45/2004, a competéncia para julgar as
causas decididas, em unica ou ultima instancia, quando a deciséo
recorrida julgar valida lei local, contestada em face de lei federal, foi
transferida para o STF, nos termos do art. 102, 111, "d", da CF/1988.
2. A regra do art. 1.032 do CPC/2015, pertinente ao principio da
fungibilidade, incide apenas quando erroneamente interposto o
recurso especial contra questdo de natureza exclusivamente
constitucional, o que néo é o caso dos autos. Precedentes.

3. Ausente a apreciagdo da matéria por esta Corte Superior, €, na
esteira da jurisprudéncia do STJ e do STF, considerada a
irrecorribilidade de pronunciamento que versa sobre pedido de
ingresso como amicus curiae, descabe analisar o pleito da Abradee,
devendo o requerimento ser renovado perante a Corte Suprema, na
ocasiao da apreciacao do apelo extraordinario.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
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por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2020.

Ministro Og Fernandes
Relator

Documento eletronico VDA26389683 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Og Fernandes Assinado em: 25/08/2020 15:10:47
Codigo de Controle do Documento: af5db36b-ab83-4bfb-b6e3-13a0c34df54d



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1521495 - PE
(2019/0169043-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO

ADVOGADOS : FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA - RJ069114
WALTER GIUSEPPE ALCANTARA MANZI - PE012706
LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - RJ112310
LUCAS LEONARDO FEITOSA BATISTA - PE022265
FELIPE VALENTIM DA SILVA - PE031671

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RECIFE

PROCURADOR : JOAQUIM CERQUEIRA FORTES PERES - PE001282B

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LEI LOCAL CONTESTADA EM
FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ART. 102, Ill, "D", DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia com fundamento na Lei
municipal n. 17.770/2012, que agora é contestada em face das
disposigdes do Codigo Tributario Nacional. No entanto, apds a edigéo
da Emenda Constitucional n. 45/2004, a competéncia para julgar as
causas decididas, em unica ou ultima instancia, quando a deciséo
recorrida julgar valida lei local, contestada em face de lei federal, foi
transferida para o STF, nos termos do art. 102, I1l, "d", da CF/1988.
2. A regra do art. 1.032 do CPC/2015, pertinente ao principio da
fungibilidade, incide apenas quando erroneamente interposto o
recurso especial contra questdo de natureza exclusivamente
constitucional, o que n&o € o caso dos autos. Precedentes.

3. Ausente a apreciagcdo da mateéria por esta Corte Superior, e, na
esteira da jurisprudéncia do STJ e do STF, considerada a
irrecorribilidade de pronunciamento que versa sobre pedido de
ingresso como amicus curiae, descabe analisar o pleito da Abradee,
devendo o requerimento ser renovado perante a Corte Suprema, na
ocasiao da apreciacao do apelo extraordinario.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
manejado por Companhia Energética de Pernambuco contra decisdo da
Presidéncia que conheceu do agravo para nao conhecer do recurso especial (e-
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STJ, fls. 1.481-1.483), em razdo de ser "incabivel o recurso especial, uma vez
que a tese recursal apresenta conflito entre lei federal e lei local, 0 que evidencia
o carater eminentemente constitucional da demanda".

A parte agravante, buscando o reconhecimento da competéncia desta
Corte Superior para apreciar a matéria, defende que "acérdao recorrido esta
abstraindo a existéncia de norma municipal, e deixando de aplicar o art. 128 c/c
121, inciso Il, ambos do Cdédigo Tributario Nacional" (e-STJ, fls. 1.491-1.492).

Aduz, ainda, que "o proprio STF ja se manifestou incidentalmente na
referida PET n. 8157 de que nele se cuidaria de questdo eminentemente
infraconstitucional" (e-STJ, fl. 1.492).

Alfim, na hipétese de manutencdo do pronunciamento agravado,
pugna pela conversao do especial em extraordinario, conforme disposto no art.
1.032 do diploma processual vigente.

As e-STJ, fls. 1.507-2.003, a Associacdo Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica — Abradee requereu ingresso como amicus curiae.

A parte agravante nao apresentou obje¢cdo ao pedido (e-STJ, fls.
2.011-2.012), enquanto a parte agravada manifestou-se pelo indeferimento do
pleito (e-STJ, fls. 2.015-2.018).

E o relatodrio.
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Tal como apontado na
decisdo agravada, de fato, a leitura das razées do apelo nobre revela que o que
se busca é contestar a lei local em face de lei federal, nos termos exatos do art.
102, 11, "d", da Constituicdo Federal.

A propésito, o seguinte trecho da ementa do aresto combatido (e-STJ,
fl. 777):

A luz do art. 121, Il do CTN, a responsabilizacao tributaria depende de
expressa disposicdo de lei, critério plenamente atendido com a
promulgagao da Lei Municipal n® 17.770/2012, ex vi do art. 2°, § 1°.
Porém, ndo basta o positivagdo para exsurgir a responsabilidade
tributaria. O art. 128, do CTN impde critério material, exigindo a
conectividade entre o fato jurigeno do tributo e a terceiro pessoa
responsavel pelo crédito tributario.

Por sua vez, o fato gerador da CIP, definido no art. 68 da Lei Municipal
n°® 15.563/91, configura-se com a prestagéo do servico de iluminagao
publica. Destarte, o nexo causal entre o fato jurigeno e a
concessionaria se da em virtude da atividade desempenhada por esta,
traduzida na responsabilidade de disponibilizar a energia elétrico, bem
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como emitir a fatura do consumo para o contribuinte substituido.

Vale ressaltar que o ja apontado paragrafo unico, do art. 149-A da
Carta Magna, ao facultar a cobranca da CIP na faturo de consumo,
indiretamente ja estabelece o liame entre a concessionaria de servigo
publico, fornecedora da energia utilizada na iluminagéo publica, e o
tributo.

Ante o0 exposto, ndo ha razdes para declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade dos aras. 2° e 3° da lei Municipal n° 17.770/2012,
posto que a hipdtese de substituicdo tributaria aqui trotada esta em
plena harmonia com os preceitos da Lei n° 5.172/66 - Cddigo
Tributario Nacional - e da CRFB/1988.

Nesse sentido, destaco, ainda, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO FUNDADO
EM LEI MUNICIPAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. LEI LOCAL
CONTESTADA EM FACE DE LEl FEDERAL. QUESTAO
CONSTITUCIONAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INVIABILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretagcdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo n. 2, sessao de 09/03/2016).

2. O recurso especial ndo se presta para revisar acérdao fundado em
lei local, nos termos da Sumula 280 do STF, sendo que, no caso
concreto, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base na Lei
municipal n. 3.750/1971.

3. A pretensédo recursal contra acérdao que julgar valida lei local
contestada em face de lei federal é de indole constitucional, propria de
recurso extraordinario (art. 102, Ill, "d" , da Constituicdo Federal).

4. Nao é viavel o conhecimento do recurso especial no tocante a
natureza do servigo prestado pela agravante, bem como sobre a
existéncia de fins lucrativos, o conteudo econdmico e a autonomia das
atividades desempenhadas, nos termos das Sumulas 5 e 7 do STJ.

5. Agravo interno n&o provido.

(AgIint no AREsp 965.052/SP, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/4/2019, DJe 28/5/2019.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO - ITCMD.
ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
NAO INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA
126/STJ. LElI LOCAL, CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL.
EXAME. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérd&o publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, o Tribunal a quo, em autos de Mandado de Segurancga,
ao manter a sentenca que concedera a seguranga, assentou que: a)
nos termos da Constituicido Federal, em matéria tributaria, ocorrendo a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais, fica suspensa a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario; b) as disposi¢coes
contidas no art. 7° da Lei 11.598/2007 prevalecem sobre a legislagéo
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estadual, no tocante a exigéncia de prévia quitagdo do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo - ITCMD, por ocasido dos
registros de atos empresariais.

IIl.  Existindo, no acorddo recorrido, fundamento de indole
constitucional, suficiente para a sua manutencdo, cabia a parte
recorrente a interposi¢cao do imprescindivel Recurso Extraordinario, de
modo a desconstitui-lo. Ausente essa providéncia, o conhecimento do
Especial esbarra no 6bice da Sumula 126/STJ, segundo a qual "é
inadmissivel recurso especial, quando o acérdao recorrido assenta-se
em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles
suficiente, por si so, para manté-lo, e a parte vencida ndao manifesta
recurso extraordinario”.

IV. No caso, tendo o Tribunal de origem decidido a questdo pela
predominédncia das disposigdes contidas no art. 7°-A da Lei
11.598/2007 em face da legislagdo estadual que rege o ITCMD, e
entendendo a parte recorrente de modo diverso, esta-se diante da
hipétese de lei local que fora contestada em face de lei federal,
matéria de competéncia do STF, nos termos do art. 102, lll, d, da
Constituicao Federal.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.779.602/PR, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/3/2019, DJe 4/4/2019.)

Registro, finalmente, a inaplicabilidade do art. 1.032 do CPC/2015. A
regra pertinente ao principio da fungibilidade incide quando erroneamente
interposto o recurso especial contra questdo de natureza exclusivamente
constitucional, e ndo no caso, no qual o acérdao tem dupla fundamentacgao,
sendo necessaria interposicdo de dois apelos distintos. Friso, ademais, haver
nos autos recurso extraordinario e agravo em recurso extraordinario, que serao
oportunamente analisados pela Suprema Corte.

Com essa orientagao:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. SUMULA
126/STF. APLICACAO DO ART. 1.032 DO CPC/2015. EMBARGOS
DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "o art. 1.032 do Cédigo de
Processo Civil de 2015 prevé a aplicagao do principio da fungibilidade
ao recurso especial que versar questdo constitucional, hipotese em
que ha um equivoco quanto a escolha do recurso cabivel" (STJ, AgRg
no REsp 1.665.154/RS, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe
de 30/8/2017). A hipbtese dos autos é diversa daquela prevista no art.
1.032 do CPC/2015, porquanto o acérdao recorrido tem fundamento
constitucional e o Recurso Especial versa sobre matéria
infraconstitucional.

2. Embargos de declaragao acolhidos sem efeitos infringentes.

(EDcl no Agint no AREsp 1.517.307/RJ, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2020,
DJe 27/4/2020.)
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CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE. CONTRATO DE
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL REGIDO PELA LElI N°
10.188/2001. AFRONTA AOS ARTS. 515, 516, 535 E 931 DO
CPC/73. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N° 284 DO
STF. MANEJO DA ACAO POSSESSORIA. VIABILIDADE DA VIA
PROCESSUAL ELEITA. PRECEDENTES. ALEGADA ABUSIVIDADE
NA COBRANCA DO DEBITO. AUSENCIA DE INDICACAO DE
SUPOSTO VICIO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 284 DO STF. VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME
NA VIA ELEITA. NECESSIDADE DE CONCILIACAO ENTRE AS
PARTES. INOVACAO RECURSAL. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Aplica-se o NCPC a este recurso ante os termos do Enunciado
Administrativo n°® 3, aprovado pelo Plenario do STJ na sessado de
9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)
serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC.

2. Nas razdes do recurso especial ndo houve a demonstracdo de
ofensa aos arts. 515, 516, 535 e 931 do CPC/73 e, como consignado
na decisdo agravada, a simples mengcdo as normas
infraconstitucionais ndo supre a exigéncia de fundamentacao
adequada do recurso especial.

Sumula n® 284 do STF.

3. O art. 1.032 do NCPC prevé a aplicacdo do principio da
fungibilidade ao recurso especial que versar questdo constitucional,
nas hipoteses em que ha um equivoco quanto a escolha do recurso
cabivel. Situagao nao verificada no caso em apreco.

4. E inviavel a andlise de tese ndo suscitada nas razées do recurso
especial por se tratar de evidente inovacao recursal. Precedente.

5. Nao sendo a linha argumentativa apresentada capaz de evidenciar
a inadequacgéao dos fundamentos invocados pela decisao agravada, o
presente agravo nao se revela apto a alterar o conteudo do julgado
impugnado, devendo ele ser integralmente mantido em seus préprios
termos.

6. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1.685.332/RJ, Rel. Min. MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 17/2/2020, DJe 19/2/2020.)

Por fim, em relagdo ao pedido de ingresso como amicus curiae
formalizado, as e-STJ, fls. 1.507-2.003, pela Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee, registro posi¢do de n&o caber a
analise do pleito neste momento, em razdo da auséncia de apreciagao da
matéria de fundo por esta Corte Superior. Considerada a irrecorribilidade de
pronunciamento que versa sobre pedido de ingresso como amicus curiae,
entendo que, para evitar prejuizos ao debate, o requerimento deve ser renovado

perante a Corte Suprema, competente para analise da questdo veiculada nos
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autos, quando ocorrer a apreciacido do apelo extraordinario.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco
Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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