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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.113.260 - RJ (2017/0131210-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : LFRF
AGRAVANTE : LDESR
ADVOGADO : GIBRAN MOY SESFILHO - RJ065026
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE PATRIMONIO PUBLICO POR
SERVIDORES E INDUZIMENTO DE PARTICULARES. VIOLACAO
DOS ARTIGOS 1° E 2° DA LEI N. 8.429/92. LEGITIMIDADE PASSIVA.
DANOS MORAIS PROPORCIONAIS. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ. INCIDENCIA DO ENUNCIADO 83 DA SUMULA
DO STJ.

| - Edta pacificado nesta Corte que o julgador ndo esta obrigado a
responder quedionamentos ou teses das patess, nem meIMo  ao
prequestionamento numérico.

I - Quanto a ilegitimidede passva ad causam, assste razéo ao
Tribund de origem no tocante a legitimidade dos recorrentes para figurarem no
polo passvo da acdo de improbidade adminidrativa. Todos os agentes publicos
que tenham violado o patriménio publico (artigo 2° da Le n. 8.429/92), bem
como 0s particulares que tenham induzido ou concorrido para a pratica do ato
gpontado como improbo ou dele tenham auferido qualquer beneficio, direto ou
indireto (artigo 3° da Lea n. 8.429/92), tem essa legitimidede passva.

[11 - Os fundamentos utilizados pelos recorrentes para gpontar a
violagdo a0 atigo 3° da La n. 8429/1992, sugentando que jamas restou
demonstrado nos autos qualquer abuso da persondidade juridica e que néo
teriam tirado proveito pessod dos atos de improbidade, atraem o comando da
SImula 7/STJ, porquanto, para se derir tas afirmagbes, tem-se impostivo
reexaminar o conjunto probatdrio dos autos.

IV - A Le de Improbidade também possihilita a responsabilizacéo
dos tercairos por equiparagao. Nos termos do artigo 1° ¢/c atigo 2° da Le n.
8429/1992, na qudidade de representantes legas de quatro sociedades que
receberam recursos publicos provenientes da Secretaria de Estado de Salide,
0S ora recorrentes se eguiparam aos agentes plblicos e estdo sujetos, portanto,
alLea de Improbidade Adminigtretiva

V - O eafrentamento das degages adinentes a efdiva
caracterizacdo ou ndo de atos de improbidade adminidraiva, sob as
perspectivas objetiva— de exigéncia ou ndo de prguizo ao erario, e subjetiva—
consubstanciada peda exigéncia ou ndo de demento animico —, demanda
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inconteste revolvimento fético-probatdrio.

VI - O conhedmento das referidas argumentagOes resta
obstaculizado diante do verbete sumular 7 do Superior Tribund de Judtica

VIl - As teses concernentes a atividade probatéria desenvolvida na
acao de improbidade e a0 cerceamento de defesa ndo podem ser objeto de
enfrentamento por este 6rgéo jurisdidond de superposicdo, na medida em que
Seria necessario um revolvimento féti co-probatério.

VIII - A andise dos critérios adotados pelo juizo de origem para a
comprovacao dos atos improbos, considerando os termos de gestéo processud
da prova, encontra 6bice nasimula7 do Superior Tribund de Judtica

IX - A gpreciacdo da questéo da dosmetria de sangbes impodas
em acdo de improbidade adminidraiva implica em revolvimento
fético-probatorio, hipotese também inadmitida pelo verbete sumular 7 do
Superior Tribund de Justica

X - Néo s eda diate de dtuacdo de manifesa
desproporciondidade da sangdo, Stuacdo essa que, caso presente, autorizariaa
reendise excepciond da dosmetria da pena.

XI - O incidente anda a0 presente caso os termos do referido
verbete sumular 7 do Superior Tribund de Judtica com relagdo ao vaor
arbitrado a titulo de danos morais coletivos.

XIl - Os danos moras foram fixados de forma proporciona a
gravidade dos fatos, que, frise-se, envolveram véarios sujetos da administracéo
publica e da comunidade empresaria, bem como sgnificativas cifras, destinadas
originariamente a promocdo de agdes de mehoria em um dos campos de
atuacéo edtatd mais sendves, fragilizados economicamente, qua sgja, salde
publica. Ainda quanto ao dano mord coletivo, ao contrario do que argumentam
0S recorrentes, nesse 6rgéo jurisdicond de superposicéo esta consolidado o
entendimento de que o0 dano extrgparrimonid coletivo prescinde da
comprovagdo de dor, de sofrimento e de aba o pscol gico.

XIl - Td pretensdo recursal esbarra no entendimento consolidado
najurisprudéncia desta Corte, incidindo, naespécie, a Simula83 do STJ ("Néo
se conhece do recurso especid pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribund se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida’).

X1 - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEgoU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradllia (DF), 16 de agosto de 2018(Data do Julgamento)
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.113.260 - RJ (2017/0131210-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Tratase, na origem, de acdo avil pldblica por ao de improbidade
administrativa, com requerimento limirer, proposta pdo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ean face de ROSANGELA BARROS ASSED
MATHEUS DE OLIVEIRA, ANTHONY GAROTINHO, MARCO ANTONIO LUCIDI,
GILSON CANTARINO, ALCIONE MARIA MELLO DE OLIVEIRA ATHAYDE,
ITAMAR GUERREIRO, PEDRO PAULO PELLEGRINO RODRIGUES, ISMAR
ALBERTO PEREIRA BAHIA, MARIO DONATO DA ANGELO, LUIZ HENRIQUE
DIAS DO CARMO MINISTERIO, RITA DE LIMA NETTO GERMELLO, REINALDO
BARBOSA DE AZEVEDO, OTAVIO AUGUSTO CAVALCANTI, CLARO LUIZ
DANTAS DA SILVA, PAULO EDUARDO ALVES VASCONCELOS, ALBERTO
CESAR BONNARD DIAS, OCTAVIO AUGUSTO ALMEIDA DE ABREU, CARLOS
ARLINDO COSTA, MARCELO GONCALVES MAIA CARVALHO, MILTON CESAR
FERREIRA RANGEL, LUIZ FERNANDO RESENDE FERNANDES, LEONARDO DE
SOUZA RANGEL, DANIELA RESENDE FERNANDES, FUNDAC;AO PROCEFET-RJ,
ALTERNATIVA  SOCIAL, PROJETO FILIPENSES MANUTENC;AO DE
RESULTADOS, FEBRACOOP- FEDERAC}AO DAS COOPERATIVAS DE
TRABALHO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, VP CONSULTORIA DE
INFORMATICA E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., LDL SERVICOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS, FOB PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA.,
CHECK POINT SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., ICATEC-
ASSESSORAMENTO E TERCEIRIZA(;AO DE SERVICOS LTDA. ME, CEGER-
CENTRO DE ESTUDOS PARA GERA(;AO DE EMPREGO E RENDA E ESTADO DO
RIO DE JANEIRO.

Sustenta-se, em sintese, que o Inquérito Givil n. 3840, promovido pea 62
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Promotoria de Jugtica de Tutdla Coletiva do Nucleo da Capita, constatou danos causados ao
petrimonio publico por meio do Contrato n. 275/2005 firmado entre a Secretaria Edadud de
Salde e a Fundacd PROCEFET, com a findidade de execucéo do projeto do governo
denominado " Salide em Movimento”.

Como a presente demanda € originada do desmembramento do processo n.
0183480-95.2008.8.19.0001, o Parquet edadud sudstenta, em relagéo apenas a LUIZ
FERNANDO RESENDE FERNANDES e LEONARDO DE SOUZA RANGEL que os
demandados sdo sicios de quatro empresas que, conjuntamente, foram beneficiaias de
trandferéncias bancarias no vaor totd de mais de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) de
recursos do projeto “Salde em Movimento”, sem que hgja comprovacao de que as mesmas
tenham prestado quaquer servigo a Secretaria de Estado de Satide.

Atribui-se a causa a repercussio econdmica de R$ 234.454.400,00 (duzentos
e trinta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos reas)

Por sentenca, os pedidos formulados em sede de acéo avil publica foram
julgados procedentes, para condenar os reus Luiz Fernando Resende Fernandes e Leonardo
de Souza Rangd: @) a0 pagamento da multa dvil correspondente a cinco vezes o vador de R$
5.116.744,87 (cinco milhdes, cento e dezessais mil, setecentos e quarenta e quatro reas e
oitenta e sete centavos); b) na proibicdo de contratar com o0 Poder PUblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de dez ancs,
C) a0 pagamento da indenizacdo por danos moras causados a coletividade, no vdor de R$
5.116.744,87 (cinco milhdes, cento e dezessais mil, setecentos e quarenta e quatro reais e
oitenta e sete centavos), acrescido de correcdo monetéria contada da presente data e de juros
legais de 1% ao més a contar do evento ilicito, na forma da Simula 54, do STJ, devendo este
montante ser revertido em favor do Fundo criado pela La 7.347/85. Decretou-se, anda, a
suspenso dos direitos paliticos dos réus Luiz Fernando Resende Fernandes e Leonardo de
Souza Rangd pelo prazo de oito anos. (fls.764/774).

O Tribund de Jugtica do Estado do Rio de Janeiro deu provimento ao recurso
de gpelacdo do Minigério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro para condenar os réus a
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ressarcirem a0 erd&io e deu parcid provimento ao recurso dos réus, apenas para exduir a
condenacdo em honorarios advocaticios (f1s.1115/1145). Os embargos de declaracéo opostos
foram rgeitados (fls 1247/1251).

Luiz Fernando Resende Fernandes e Leonardo de Souza Rangd interpuseram
recurso especid, com fundamento no art. 105, inciso 111, dinea a, da Congtituicéo Federa
(f1s.1263/1330). Sudentam a violagdo aos precaitos normativos contidos nos artigos 373,
indso |, 464, 8 1°, indsos |, 1l e lll e 1022, indsos | e 11, do Codigo de Processo Civil de
2015; nos artigos 50 e 944 do Caédigo Civil e nos artigos 3°, 9°, 10, 11 e 12, todos, da Le n.
8.429/92.

Em resumo, degam que a) o acordéo ora recorrido perpetuou a ampla e tota
negativa da prestacdo jurisdiciond, bem como agpresenta flagrante contradicdo em sua
fundamentacdo quanto ao requerimento de producéo de prova técnica pericid; b) houve
cerceamento de defesa por indeferimento de prova pericid; ¢) a ilegitimidade passva ad
causam dos réus deve ser declarada, viso que ndo praticaram nenhum ato como pessoa fisca
e apenas figuram como sicios das empresas investigadas, d) inexiste nos autos prova de que
0S réus receberam vaores sem a devida prestacdo de servigos ou de que houve lesdo ao
er&io; €) ainversio do 6nus da prova é inadmissve naacéo de improbidade adminigrativa; f)
0s réus jamas receberam vaores diretamente da Secretaria da Salde, de modo que os
recursos recebidos condituiam verba privada; g) ndo houve indicacéo do demento subjetivo
do tipo legd rdaivo a improbidade adminidrativa h) era 6nus do autor demongrar e
comprovar a ocorréncia de dor ou aba o pscoldgico a respaldar a condenacdo em dano mord
coletivo, 6nus do qua ndo se desincumbiu; i) houve auséncia de razoabilidade na fixacéo da

indenizacdo por danos morals coletivos e desproporcionalidade das pendidades impostas.

Foram apresentadas contrarrazdes peo Minigéio Piblico Estadud
(fls.1338/1370).

Em juizo de admissibilidade, o Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro
inedmitiu 0 recurso especid interposto (fls1373/1375) e negou Seguimento a0 recurso
extraordinario (f1s.1076/1077).
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Adveio a interposicdo de agravo por Luiz Fernando Resende Fernandes e
Leonardo de Souza Rangd (fls.1388/1456), a fim de posshilitar a subida do recurso especid.

Foram apresentadas contrarrazoes pelo Minigério Plblico do Estado do Rio de
Janeiro (f1s.1460/1476).

O Minigério Plblico Federa opinou pelo desprovimento dos agravos em
recurso especid (f1s.1506/1512), em parecer assm ementado:

A decisio monocratica tem o0 seguinte digpostivo"Ante o exposto, com
fundamento nos arts. 34, inciso VIl e 253, pardgrafo Unico, indso 11, a, do Regimento Interno
do Superior Tribund de Justica, conhego do recurso de agravo para ndo conhecer do recurso

especid”.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da deciso recorrida
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno Nao merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, § 4°, inciso 111, do RISTJ, o rdator esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de
Judtica. Assm, néo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a este ponto.

A parte agravante indsle N0S MesIMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

A Corte de origem entendeu pea inadmisshilidede do recurso especid
interposto com fundamento na Simulan. 7 deste Superior Tribund de Judtica

No tocante a violacdo ao artigo 1.022, incisos | e 11, do Codigo de Processo
Civil de 2015, a argumentacéo ndo merece ser acolhida. O acdrddo recorrido ndo se ressente
de omissio, obscuridade ou contradicéo, porque apreciou a controvérsa com fundamentacéo

auficiente, embora contréaria aos interesses dos recorrentes.

Além disso, esta pacificado nesta Corte que o julgador ndo esta obrigado a
responder questionamentos ou teses das partes, nem mesmo ao prequestionamento NUMErico.
Nesse sentido, € o precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ACAO ORDINARIA. INCIDENCIA DO REAJUSTE DE 47,11%
SOBRE O "ADIANTAMENTO DO PCCS'. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
TEORIA DA ACTIO NATA. ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932.  EFEITO
REBUS SIC STANTIBUS DA COISA JULGADA TRABALHISTA.
APLICACAO DE ENTENDIMENTO FIRMADO NO AMBITO DA 22 TURMA DO
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1. Né&o ficou configurada a violagdo do art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto nd h& omissdo, obscuridade ou contradicdo no acérddo recorrido
capaz de torn&lo nulo, especialmente se o Tribuna a quo apreciou a demanda
em toda a sua extensdo, fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem
delineados os motivos e fundamentos que a embasam.

2. N&o se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais quando
a questdo ndo foi enfrentada pelo acérddo recorrido, carecendo o0 Recurso
Especiad do prequestionamento. Incidéncia da Siumula 211/STJ. 3. Na origem, o
presente feito trata de acdo ordinaria em que a parte autora, ora recorrida, postula a
condenacdo da Unido ao pagamento das diferencas de remuneracdo relativas a
incidéncia do percentual de 47,11% (quarenta e sete virgula onze por cento) sobre
a parcela "adiantamento pecuniario - PCCS', apuradas entre janeiro de 1991 e
junho de 2010, tendo em vista que na Acdo Trabahista 8.157/97, 4juizada pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Salide e Previdéncia do Servigo Publico Federa
no Estado de Santa Catarina - SINDPREVS/SC, o referido direito foi reconhecido,
porém a execucdo dos valores ficou limitada ao periodo em que submetidaa CLT,
conforme decisfo transitada em julgado em 12/9/2011.

4. A Segunda Turma do STJ tem apreciado e julgado reiteradamente
recursos especiais que comungam da mesma matéria de fundo com o presente
apelo especia, tendo firmado entendimento no sentido de que "em relacdo ao termo
inicia da prescricdo, deve ser observada, in casu, a teoria da actio nata, em sua
feicdo subjetiva, razdo pela qual o prazo prescricional deve ter inicio a partir do
conhecimento da violaggo ou da lesfo ao direito subjetivo”, o qual somente teria se
iniciado em 12/9/2011, data em que foi proferida decisdo pela Justica trabal hista,
ddimitando a execucdo |4 proposta a0 més de dezembro de 1990, em razdo da
ingtituicdo do regime estatutério.

5. Da mesma forma, tem entendido que deve ser considerado o prazo
prescricional de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932,
afastando-se a aplicacdo dos arts. 8° e 9 do mesmo diploma, de modo que,
tendo a presente demanda sido proposta em 30/3/2015, ndo hé& prescri¢do do direito,
pois somente em 12/9/2016 é que se acangou o lustro prescriciona de cinco anos.

6. Quanto a possibilidade de a coisa julgada trabal hista repercutir na relacdo
mesmo apos o0 advento do regime juridico Unico em dezembro de 1990 e ao fato
de que a parcela sobre a qual deveriaincidir o regjuste somente foi incorporada pela
Lei 8.460/1992, entendeu esta Segunda Turma nos dudidos julgados que "é
indispensével verificar se, no caso concreto, houve ateracéo relevante no regime
juridico de  modo que as circunstancias féticas e juridicas que fundamentaram a
decisdo da Justica Trabalhista foram modificadas pela Le 8112/90, situacdo na qua
seria possivel a Justica Federa decidir livremente a questdo. Trata-se, exatamente,
do efeito rebus sic stantibus, levado em conta no &ambito da coisa julgada
formada em relagBes juridicas de cardter continuado”, sendo que "no caso dos
autos, o regjuste referente ao periodo entre Janeiro de 1988 e Outubro de 1988
incidente sobre a parcela de Adiantamento Pecunidrio, reconhecido na Acéo
Trabalhista 8.157/97, opera efeitos apos o advento do Regime Juridico Unico,
destacando-se que a dudida parcela foi expressamente incorporada aos
vencimentos do servidores civis da Unido por forga do artigo 4°, inciso |1, da Le
8.460/92.

Neste ponto, outra tese do Recurso Especia seria a de que a
incorporacdo aludida no pardgrafo anterior teria proporcionado a perda de objeto
quanto a pretensdo veiculada na inicid. Obviamente, ta argumento ndo se
sustenta, uma vez gque em nenhum momento, nagqueles autos, discutiu-se o direito
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a0 recebimento do Adiantamento Pecuniario, mas sim os reflexos do regjuste de
41,7% sobre a referida parcela, 0 que, naturalmente, também causaria impactos no
momento da incidéncia da Le 8.460/92" (REsp n. 1.612.419/SC, Re. Min.
Herman Benjamin, 22 Turma, julgado em 20/10/2016, DJe 27/10/2016).

7. Recurso Especial parciamente conhecido e, nessa extensdo, ndo
provido.

(REsp 1665273/RS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 20/06/2017)

No que diz repeito a tese de ilegitimidede passva ad causam, assste razéo ao
Tribund de origem no tocante a legitimidede dos recorrentes para figurarem no polo passvo
da acdo de improbidade adminigrativa. Todos os agentes pUblicos que tenham violado o
peatrimonio publico (artigo 2° da La n. 8.429/92), bem como os particulares que tenham
induzido ou concorrido para a pratica do ato gpontado como improbo ou dele tenham auferido
qualgquer beneficio, direto ou indireto (artigo 3° da Le n. 8.429/92), tem legitimidede
passiva.

Veificase, por outro lado, que os fundamentos utilizados pelos recorrentes
para gpontar a violagcdo ao artigo 3° da La n. 8429/1992, susentando que jamas restou
demongrado nos autos qualquer abuso da persondidade juridica e que néo teriam tirado

proveito pessod dos atos de improbidade, atraem 0 comando da Simula 7/STJ, porquanto,

para se derir tas afirmagdes, tem-se impasitivo reexaminar o conjunto probatério dos autos.

Além disso, a Le de Improbidade também possibilita a responsabilizacéo dos
tercairos por equiparacdo. Nos termos do artigo 1° c¢/c atigo 2° da La n. 8429/1992, na
qudidade de representantes legais de quatro sociedades que receberam recursos publicos
provenientes da Secretaria de Estado de Sallde, os ora recorrentes se equiparam aos agentes
publicos e estdo ujeitos, portanto, a Le de Improbidade Adminidrativa

A propdsito, veja-se a ementa do seguinte precedente que muito bem tratou do
tema

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. INTIMACAO. COMECO DO
PRAZO PARA FLUENCIA DO RECURSO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADA. ACORDAOS PARADIGMAS QUE SE AMOLDAM AO
ENTENDIMENTO DO ACORDAO PARADIGMATICO. FUNCEF. FUNDACAO
PRIVADA INSTITUIDA E PATROCINADA POR EMPRESA PUBLICA - CAIXA
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ECONOMICA FEDERAL. DIRIGENTES SUJEITOS ATIVOS DE ATO DE
IMPROBIDADE.

1. O prazo para eventua interposi¢ao de recurso pelo Ministério Pablico flui
a partir do momento da entrada dos autos na secretaria do 6rgdo, sendo certo que o
aresto recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal
de Justica. Precedentes do STJ: (REsp 1107499/SE, Primeira Turma, julgado em
18/06/2009, DJe 01/07/2009; HC 113.168/RJ, Quinta Turma, julgado em
11/12/2008, DJe 16/02/2009; REsp 868.881/DF, Primeira Turma, julgado em
10/10/2006, DJ 30/10/2006 p. 262). Precedentes do STF: (RE 213121 AgR/SP,
Primeira Turma, DJ 06.03.2009; HC 87567/SP, Primeira Turma, DJ 17.08.2007; HC
84153/SP, Segunda Turma, DJ 18.06.2004).

2. Deveras, a certiddo de fls. 739 dos autos comprova que os autos, logo
apos a prolagdo da sentenca, deram entrada na Procuradoria da Republica do Distrito
Federal em 28 de outubro de 2003, tendo sido apresentado o recurso de apelacdo em
27 de novembro de 2003, restando cumprido o requisito da tempestividade.

3. Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa, ndo sdo
somente os servidores publicos, mas todos aqueles que estejam abrangidos no
conceito de agente publico, insculpido no art. 2°, daLe n.° 8.429/92.

4. Deveras, a Le Federa n° 8.429/92 dedicou cientifica atencdo na
atribuicéo da sujeicdo do dever de probidade administrativa ao agente publico, que se
reflete internamente na relacdo estabelecida entre de e a Administracdo Publica,
ampliando a categorizacdo de servidor publico, para aém do conceito de funcionario
publico contido no Cédigo Pend (art. 327).

5. A luz do que dispde o art. 1° da Lei de Improbidade, os atos praticados
por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio hgja concorrido ou concorra com mais
de cinglienta por cento do patrimdnio ou da receita anua, serdo punidos na forma
destald. [...]

8. Sob este enfoque preconiza a doutrina: Situagdo peculiar ingtituida pela
Le de Improbidade e extremamente relevante para o evolver da moraidade que deve
reger as relacBes intersubjetivas, consistiu na elevacdo do desfalque de montante
originario do patriménio publico, ainda que o numerério sgja legalmente incorporado
a0 patriménio privado, a condi¢do de elemento consubstanciador da improbidade.
Em decorréncia disso, os agentes privados sdo equiparados aos agentes publicos
para o fim de melhor resguardar o destino atribuido a receita de origem publica,
estando passiveis de sofrer as mesmas san¢fes a estes cominadas e que estejam em
conformidade com a peculiaridade de ndo possuirem vinculo com o Poder Publico.
Assim, também poderéo ser sujeitos passivos dos atos de improbidade as entidades,
ainda que ndo incluidas dentre as que compdem a administracdo indireta, que
recebam investimento ou auxilio de origem publica, 0 que pode ser exemplificado
com o auxilio financeiro prestado pelo Banco Central do Brasil a instituicdes
financeiras em vias de serem liquidadas, erigindo seus administradores a condi¢éo de
agentes publicos para os fins da Lel n° 8.429/1992. Justifica-se a previsdo legd, pois
se 0 Poder Plblico cede parte de sua arrecadacdo a determinadas empresas, ta
certamente se da em virtude da presuncdo de que a atividade que desempenham é de
interesse coletivo, 0 que torna imperativa a utilizacdo do numerério recebido para este
fim. (Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, in Improbidade Administrativa,
Editora Lumen Juris, 42 Edicdo, pags. 185/186). [...]

(REsp n. 1.081.098/DF, Red. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, .
4/8/2009)
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No mesmo sentido:

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARTICULAR
EQUIPARADO A AGENTE PUBLICO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa, proposta
pelo Ministéio Plblico Federal, com assisténcia da Unido, contra Agroindustrial
Uruara S/A e outros, imputando-lhes desvio de recursos do FINAM, mediante
documentos falsos e outros artificios.

2. O Juiz de 1° Grau julgou extinto o processo sem resolugdo de mérito,
por ilegitimidade passiva.

3. O Tribuna a quo negou provimento as Apeacdes do Parquet federal e da
Unido.

4. Esclareca-se que concordamos com a jurisprudéncia do STJ no sentido
de que o particular sozinho ndo pode ser réu na A¢do de |mprobidade.

5. Contudo, ressalva-se a hip6tese dos autos, em que se assimila a "agente
publico" as pessoas referidas no artigo 1°, 8§ Unico, da Le 8.429/92. In casu, a
AGROINDUSTRIAL URUARA S/A, ré, se equipara a agente publico.

6. O parecer do Parquet Federal exarado pela Subprocuradora-Geral da
Replblica Gilda Pereira de Carvalho, bem anaisou a questdo: "26. De forma que, a
empresa Agroindlustriad Uaruara S/A, tendo recebido beneficios crediticios de 6rgéo
publico (FINAM), equiparase a 9gujeito passivo do ato de improbidade
administrativa, nos termos do paragrafo Unico, do art. 10, da Le 8.429/92, dai
porque os dirigentes da referida empresa, como gestores dos recursos repassados
pelo FINAM, devem ser considerados agentes publicos para fins da le de
improbidade administrativa, ndo havendo que se falar, portanto, em inadequacéo da
via eeita por ilegitimidade passiva ad causam.” (fls. 648-655, grifo acrescentado).

7. Enfim, os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa ndo séo
apenas 0s servidores publicos, mas todos aqueles que estgiam abrangidos no
conceito de agente publico, conforme os artigos 1°, parégrafo Unico, e 2°, da Le
8.429/92. Nesse sentido: AgRg no REsp 1196801/MG, Re. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 26/08/2014, MS 21.042/DF, Re. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 17/12/2015, E REsp 1081098/DF,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 03/09/20009.

8. Assim, tendo em vista que figura no polo passivo a AGROINDUSTRIAL
URUARA S/A, egquiparada a agente publico, o processamento da Acéo de
Improbidade Administrativa € possivel, pois hé legitimidade passiva.

9. Recurso Especid provido.

(REsp 1357235/PA, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe 30/11/2016)

O enfrentamento das degaces atinentes a efetiva caracterizacdo ou néo de
atos de improbidade adminidrativa, sob as perspectivas objetiva — de exigénda ou néo de

prejuizo ao er&io, e subjetiva — consubgtanciada pela exigéncia ou néo de demento animico
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—, demanda inconteste revolvimento fético-probatorio.

Por consequéncia, o conhecimento das referidas argumentagbes resta
obstaculizado diante do verbete sumular 7 do Superior Tribund de Justica

Esse raciocinio juridico néo diferenciado adotado por esta Corte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. AUSENCIA. INCONFORMISMO.
IRREGULARIDADES NA LICITACAO. ART. 10 DA LEl 8.429/92. ACORDAO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DO ELEMENTO SUBJETIVO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno interposto em 28/04/2016, contra decisdo publicada em
20/04/2016, que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado
na vigéncia do CPC/73.

II. Trata-se, na origem, de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa, proposta pelo Ministério Pulblico do Estado de Goids em
desfavor de Joaquim da Silva Pires, entdo Prefeito, Municipio de Minacu/GO e
Auto Posto Portaria LTDA., ap6s apuragcdo, pelo Tribund de Contas do
Municipio, de diversas irregularidades encontradas em  contrato  de
fornecimento de combustiveis firmado, em 2008, entre a Prefeitura de Minagu/GO
e aempresa Auto Posto Portaria Ltda.

IIl. Ndo ha falar, na hiptese, em violacdo ao art. 535 do CPC/73,
porquanto a prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, de vez
gue o voto condutor do acérdado recorrido apreciou fundamentadamente, de  modo
coerente e completo, as questdes necessarias a solucdo da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida.

IV. No caso, o acorddo recorrido, com fundamento no acervo
fatico-probatério dos autos, concluiu que o agravante concorreu, de forma
consciente e voluntéria, para o cometimento dos atos de improbidade previstos
no art. 10 da Le 8.429/92, e anuiu com as irregularidades cometidas no
procedimento licitatorio, permitindo a agquisi¢do de bens e servigos por precos
superiores aos de mercado.

Segundo 0 acordd@o recorrido, 0 agravante, "prefeito do Municipio de
Minagu-GO a época dos fatos, autorizou sem qualquer pesquisa de precos o
Pregdo 17/2007 e homologou a licitagdo contendo diversas irregularidades, tais
como, auséncia de ato de designacdo do pregoeiro; auséncia de planilha
orcamentaria, conforme exigéncia do artigo 15, 879, inciso |1, c/c o artigo 40, 8§2°,
inciso I, ambos da Le n° 8.666/93 (pesquisa de prego); auséncia de parecer
juridico sobre as minutas e a licitagdo; inexisténcia de certificado de verificacdo
emitido pelo controle interno do Municipio”, bem como que "esta caracterizado o
superfaturamento, ja que o ente municipa adquiriu 6leo diesd por R$ 2,25,
gasolina por R$ 2,99 e dcool hidratado por R$ 1,99, enquanto que o preco de
mercado de tais produtos eram, a época, R$ 2,05, R$ 2,81 e R$ 1,87,
respectivamente, 0 que gerou um prejuizo a0 erario de R$ 267.000,00 (duzentos
e sessenta e sete mil reais)"”.

Nesse contexto, a andlise da pretensdo recursal, consubstanciada no
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afastamento do ato improbo, com a consequente inversdo da conclusdo adotada
na origem, demandaria o reexame da matéria fético-probatéria, o que é vedado,
em sede de recurso especial, ante o ébice da Simula 7 desta Corte. Precedentes do
STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 852.118/GO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 04/11/2016)

De igud modo, as teses concernentes a atividade probatoria desenvolvida na
acao de improbidade e ao cerceamento de defesa ndo podem ser objeto de enfrentamento por
este Orgéo jurisdiciond de superposicao, na medida em que seria necessaio um revolvimento

fético-probatorio.

Nessa toada, a andise dos critérios adotados peo juizo de origem para a
comprovacdo dos atos improbos, consderando os termos de gestdo processud da prova,

encontra ébice nasimula’7 do Superior Tribund de Judtica. Vea-se.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS
INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
PRODUTOS QUE NAO INTEGRAM O PRODUTO FINAL NEM SAO
IMEDIATAMENTE CONSUMIDOS NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. INDEFERIMENTO DE PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO. CERCEAMENTO DE DEFESA E ANALISE DE PROVAS.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. Hipdtese em que o Tribuna local consignou que "os referidos materiais
ndo compdem o produto final, sendo apenas utilizados como auxiliares no processo
de producdo” (fl. 220, e-STJ) e gque "a jurisprudéncia é firme no sentido de que s6
podera haver a deducdo do ICMS pago anteriormente quando se tratar de insumos
gue se incorporam ao produto final, ou quando, ndo se incorporando, sdo
consumidos no curso do processo de industridlizacdo de forma imediata e integral.
No caso dos autos, ndo ha falar em consumo imediato, como bem discriminado na
peticdo inicid” (fl. 223, e-STJ).

2. Néo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada.

3. No que se refere ao degado cerceamento de defesa ante o indeferimento
da prova pericial, ressalto que o Juiz € livre para apreciar as provas produzidas, bem
como para decidir quanto a necessidade de produgdo ou ndo das que forem
regueridas pelas partes, podendo, motivadamente, indeferir as diligéncias que reputar
inateis ou protelatorias.

4. N& h& como aferir eventua violagdo aos dispositivos legais invocados
sem que se verifique o conjunto probatério dos presentes autos. A pretensdo de
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simples reexame de provas, dém de escapar da funcdo constitucional deste Tribunal,
encontra ébice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia € induvidosa no caso sob
exame.

5. N&o se pode conhecer da irresignacéo contra a ofensa aos arts. 19, 20 e
33 da LC 87/1996, uma vez que os mencionados dispositivos legais ndo foram
analisados pela instancia de origem. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do
prequestionamento, 0 que atrai, por anaogia, 0 Obice da Simula 282/STF.
Ressalte-se, ainda, que a matéria deveria ter sido suscitada em Embargos de
Declaracdo, o que ndo ocorreu, inviabilizando o prequestionamento.

6. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que "o creditamento do
ICMS somente é factivel nas hipéteses restritas constantes do § 1°, do artigo 20, da
Lei Complementar n° 87/96, qua sgja a entrada de mercadorias que fagcam parte da
atividade do estabel ecimento.

Consectariamente, € de clareza hidina que o direito de creditamento do
ICMS pago anteriormente somente exsurge quando se tratar de insumos que se
incorporam ao produto find ou que sdo consumidos no curso do processo de
industridlizagdo" (REsp 889.414/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
14.5.2008).

7. O entendimento do STJ € de que, "no que tange ao direito de crédito de
ICMS, oriundo dos denominados produtos intermediarios, isto €, aqueles utilizados
no processo industrial, far-se-ia fundamental a sua integracdo ao produto final, ou
sga, consumidos no processo de forma imediata e integra” (AgRg no REsp
738.905/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 20.2.2008).

8. Com relacdo ao dissidio jurisprudencial, a divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam
ou assemelham os casos confrontados, com indicacdo da similitude fética e juridica
entre eles.

9. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1524609/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 31/05/2016) (grifos ndo
constantes no origina).

A gpreciacéo da questdo da dodmetria de sangbes impostas em acdo de

improbidade adminidrativa implica em revolvimento fatico-probatério, hipotese também
inadmitida pelo verbete sumular 7 do Superior Tribund de Judtica

Oportuno dientar que ndo se eda diate de dtuacdo de manifeda
desproporciondidade da sancéo, Stuacéo gue, caso presente, autorizaria a reandise

excepciond da dosmetriada pena

A propdsito do tema, vegam-se 0s seguintes precedentes.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO  REGIMENTAL EM ARESP.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDORES
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO. DOSIMETRIA. AJUSTE.

1. Conforme estabelecido pelo Plen&io do STJ, "aos recursos
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interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia
do Superior Tribuna de Justica’ (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Secéo do
Superior Tribuna de Justica firmou-se no sentido de que a revisdéo da
dosimetria das sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica
reexame do conjunto fatico-probatorio, esbarrando na dic¢do da Simula 7 do ST,
salvo quando, da leitura do acérddo recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as sangdes impostas.

3. No caso concreto, a conduta perpetrada pelo recorrente, prefeito
municipal, consubstanciada na contratagdo de trés servidoras, sem a observancia do
concurso publico, por curto periodo, e a sangdo a ele imposta, consistente na
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés anos,
proibicdo de contratar com o Poder Publico por trés anos e multa civil equivaente a
duas vezes a remuneragdo do cargo de prefeito evidenciam que o acorddo atacado
vulnerou, induvidosamente, o art. 12 da Le n. 8.429/1992, a vista da
desproporcionalidade havida entre a reprimenda e agravidade do ilicito.

4. Agravo regimental parcialmente provido e, em consequéncia, também o
AREsp, para dar parcia provimento a0 recurso especial, de modo a excluir da
condenacdo a perda da funcdo publica.

(AgRg no AREsp 120.393/SP, Re. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 29/11/2016) (grifos ndo
constantes no original).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTES POLITICOS. SUJEICAO AO
REGIME DA LEl 8.429/1992. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. LEIS E
RESOLUCAO MUNICIPAIS. REAJUSTE DE SUBSIDIOS (PREFEITOS,
VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E VEREADORES) PARA A MESMA
LEGISLATURA. CONDUTAS PREVISTAS NO ART. 11 DA LEl 8.429/1992.
REQUISITOS. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO. REVISAO
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COMO CAUXA DE PEDIR.
VIABILIDADE. INCOMPETENCIA DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. CUMULACAO DE
SANCOES. POSSIBILIDADE. REVISAO DA DOSIMETRIA DA PENA.
SUMULA  7/STJ. SALVO FLAGRANTE VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Trata-se, na hipétese, de Acdo Civil Pdblica proposta contra prefeito,
vice-prefeito, secretarios e vereadores do Municipio de Chapaddo do Sul/MS que
editaram resolucdo e leis municipais para aumentar seus subsidios.

2. Os ora agravantes foram condenados pela prética de atos de
improbidade adminigtrativa (arts. 11 da Le 8.429/1992), consistentes no
vicio de iniciativa de lei municipal, inobservancia do prazo de 180 dias do art. 21 da
Lel de Responsabilidade Fiscal e atribuicdo de efeito financeiro do regjuste dos
subsidios para amesma legidatura (arts. 21 daLRF; 29, Ve VI; 39, §4° e 37, X e
X1, daCF).

3. A pendidade imposta resultou no "ressarcimento integra do valor
recebido a maior decorrente das Leis Municipais n. 503/2004, 507/2004 e
Resolucdo n. 98/04, devidamente corrigido, com aplicagdo de multa civil no
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montante de uma vez o vaor daremuneracdo recebida pelo agente” (fl. 949/STJ).

4. Acerca da incompeténcia do membro do Ministé&io Pdblico que
determinou a peticdo inicid para propor acdo contra Prefeito, ndo houve combate
a fundamento autbnomo do acérddo recorrido, que assentou que "Em que
pese o julgamento da ADI 1916/MS peo STF declarando a constitucional idade
do artigo 30, inciso X da LC 72/94, certo é que a época da propositura da agdo
civil publica, em 09/06/2006, encontravam-se suspensos os efeitos do referido
artigo desde 26/10/2001, por forca de liminar concedida na Medida Cautelar da ADI
1916/MS. Note-se que a liminar deferida na cautelar, suspendeu com eficacia
ex nunc, até decisdo finad da acdo direta, aexecucdo e a aplicacdo da expressdo "e
a acdo civil publica' do referido dispositivo. Logo, a vigéncia da norma que
legitima tdo somente o Procurador- Gerd do Justica para a propositura da A¢do
Civil Publica encontrava-se suspensa, ndo havendo portanto, falar em defeito  de
representacdo  do Ministério Publico no presente caso”.Incide, por analogia, a
Simula 283/STF.

5. O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento de que a
Lei 8.429/1992 se aplica aos agentes politicos.

6. Ademais, 0 STJ entende ser possivel a andise de
congtitucionalidade de norma como fundamento para decidir matéria ventilada em
Acdo Civil Publica.

7. O entendimento do STJ é de que, para que sga reconhecida a
tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Administrativa, € necesséria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 8.

E pacifico a orientagdo do STJ no sentido de que o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92 exige a
demonstracdo de dolo, o qua, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

9. Sobre o eemento subjetivo, o Tribunal de origem consignou: "Além de
atentarem contra 0s principios que devem embasar a atuacdo dos agentes publicos,
€ inegdvel que geraram dano ao erd&rio. E certo que os réus agiram em
desconformidade com os principios que regem a administracdo publica. Além
disso, restou comprovado a conduta improba, porque se beneficiaram
diretamente com o recebimento dos vaores indevidos - indevidos porque s6 se
tornaram possiveis diante de procedimento que n&o obedeceu as disposicoes legais
-, e assim efetivamente causaram prejuizo ao erério. Agiram dolosamente 0s réus,
visando a prética do ato lesivo a Administracdo Publica, 0 que ocorreu, ainda que por
tempo certo. Entéo, o ato praticado € ilegd, imoral, € improbo. Os requeridos,
conhecedores da ilegalidade que praticavam, ja que ninguém pode se escusar do
cumprimento da lei, mesmo assim, instituiram o aumento dos subsidios e
houve recebimento, por parte destes, dos vaores acima do permitido,
contrariamente as normas legais. Ademais, a existéncia do recebimento de
valores com violacBo de dispositivos legais e congtitucionais, faz militar em
desfavor dos requeridos a presuncdo de conhecimento da ilicitude, invertendo-se o
Onus da prova, cabendo aos demandados provarem sua inocéncia, no caso ausente”
10.

Verificase que o Tribuna de origem foi categérico ao afirmar a
existéncia do elemento subjetivo. Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a
alteracdo das conclusfes firmadas pelas instancias inferiores somente poderia ser
alcancada com o revolvimento do conjunto fatico-probatério, o que € vedado pela
Simula 7/STJ.
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11. Consoante orientagdo sedimentada neste Tribuna Superior, ndo
ocorre julgamento ultra petita se o Tribuna local decide questéo que € reflexo do
pedido na exordia. O pleito inicid deve ser interpretado em consonéncia com a
pretensdo deduzida na exordia como um todo, sendo certo que o acolhimento do
pedido extraido da interpretacdo |ogico-sistemética da pega inicid ndo implica
julgamento extra petita.

12. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a aplicagdo das
penalidades previstas no art. 12 da Le 8.429/1992 exige que 0 magistrado
considere, no caso concreto, "a extensdo do dano causado, assim como 0 proveito
patrimonial  obtido pelo agente" (conforme previsdo expressa contida no paragrafo
Unico do referido artigo).

Assim, é preciso andisar a razoabilidade e a proporcionaidade em relacéo
a gravidade do ato improbo e a cominacdo das penalidades, as quais podem ocorrer
de maneira cumulativa ou néo.

13. Ademais, é pacifico no ambito no STJ o entendimento de que,
caracterizado o prejuizo ao erdrio, 0 ressarcimento ndo pode ser considerado
propriamente san¢do, mas apenas consequéncia imediata e necessaria de reparacdo
do ato improbo, razéo pela qual ndo pode figurar isoladamente como penalidade.
Dessa forma, ndo prospera a alegacdo dos agravantes de que houve violacgo aos
principios da razoabilidade e da proporcionaidade na aplicagdo cumulativa das
penas de ressarcimento de danos e de multa civil.

14. O STJ estabeleceu que ndo é possivel, em exame de Recurso
Especial, redefinir a dosimetria da pena em acdo de improbidade administrativa,
sob pena de revolvimento fatico-probatério vedado pela Sumula 7/STJ. Por
outro lado, ressalva-se a hip6tese de desproporcionalidade flagrante, como nas
penalizacbes infimas ou exorbitantes, o que ndo se afigura no presente caso.

15. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 173.860/MS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/02/2016, DJe 18/05/2016) (grifos n&o
constantes no origina). (grifos ndo constantes no origina).

Prosseguindo, incidente ainda ao presente caso 0s termos do referido verbete

sumular 07 do Superior Tribund de Jugtica com relacéo ao vaor arbitrado a titulo de danos

moras coletivos.

Os danos moras foram fixados de forma proporciond a gravidade dos fatos,

que, frisese, ewvolvaram vaios ujeitos da adminisracdo plblica e da comunidade

empresarid, bem como ggnificativas cifras, destinadas originariamente a promocéo de agoes

de mdhoia en um dos campos de auacdo esatd mas sensives  fragilizados

economicamente, qua sgja, salde plblica

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. OMISSAO. INEXISTENTE.
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AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE ILEGALIDADES. RECONVENCAO.
INDENIZACAO. EXORBITANCIA. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DANO MORAL. VIOLAGAO A HONRA
DE PESSOA JURIDICA. SUMULA 227/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou adequadamente todos o0s pontos
necess&rios ao desate da lide, ndo havendo omissdo que justifique a anulacdo do
acordao recorrido. Ademais, ndo esta 0 magistrado obrigado a debater todos os
argumentos trazidos pelas partes, bastando que enfrente a questdo principal dos
autos, 0 gque ocorreu no presente caso.

2. De acordo com a Simula 227/STJ, "a pessoa juridica pode sofrer dano
moral".

3. Apenas em situagOes excepcionais, em que a parte demonstra de forma
contundente gue o valor fixado para o pagamento de indenizacdo por danos morais é
exorbitante ou irrisorio, 0 que ndo ocorreu no caso, a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal permite o afastamento do ébice previsto na Simula 7/STJ para que sga
possivel asua revisdo.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 163.681/RJ, Rdl. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2013, DJe 16/04/2013) (grifos nao
constantes no origina).

Ainda quanto a0 dano mord coletivo, ao contrario do que argumentam os
recorrentes, nesse 6rgéo jurisdiciond de superposi ¢éo esta consolidado o entendimento de que
0 dano extrapatrimonia coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abao
psicoldgico. A propdsito do tema, veja-se 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL
COLETIVO. SERVICO BANCARIO. TEMPO DE ESPERA EM FILA SUPERIOR A
15 OU 30 MINUTOS. DESRESPEITO A DECRETO MUNICIPAL RECONHECIDO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. INTRANQUILIDADE SOCIAL E FALTA DE
RAZOABILIDADE EVIDENCIADAS. DANO MORAL COLETIVO
CONFIGURADO. VIOLACAO AO ART. 6° VI, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR.

1. O Tribunal de origem, embora ateste a recalcitrancia da parte recorrida
no cumprimento da legidacdo local, entendeu que ultrapassar 0 tempo maximo para
o0 atendimento ao consumidor, por si, ndo provoca danos coletivos, visto que o dano
moral indenizavel ndo se caracteriza pelo desconforto, dissabor ou aborrecimento
advindos das relacBes intersubjetivas do dia a dia, porquanto comuns a todos e
incapazes de gerar dor ou atingir a dignidade da pessoa humana (fl. 709/e-STJ).

2. O STJ jaestabeleceu as premissas para 0 reconhecimento do dano moral
coletivo, ndo havendo que indagar - para a apreciacdo desse dano - sobre a
capacidade, ou ndo, de o fato gerar dor ou atingir a dignidade da pessoa humana.

3. "O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de
sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciagdo na esfera do individuo,
mas é inaplicavel aos interesses difusos e coletivos'. (REsp 1.057.274/RS, Rdl.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26.2.2010) 4. "O dano moral coletivo
€ a lesBo na esfera mora de uma comunidade, isto é a violagcdo de direito
transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do ponto de
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vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abao
negativo a moral da coletividade, pois 0 dano é, na verdade, apenas a consequéncia
da lesdo a esfera extrapatrimonia de uma pessoa" (REsp 1.397.870/MG, Rd.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.12.2014).

5. Se, diante do caso concreto, for possivel identificar situagdo que importe
lesdo a esfera moral de uma comunidade - isto &, violagdo de direito transindividua
de ordem coletiva, de valores de uma sociedade atingidos sob o ponto de vista
juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo
amora da coletividade - exsurge o dano moral coletivo. Precedentes: EDcl no AgRg
no AgRg no REsp 1.440.847/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 7.10.2014, DJe 15.10.2014; REsp 1.269.494/MG, Rel. Ministra
Eliana Camon, Segunda Turma, julgado em 24.9.2013, DJe 1°.10.2013; REsp
1.367.923/RJ, Re. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
27.8.2013, DJe 6.9.2013; REsp 1.197.654/MG, Rd. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 1°.3.2011, DJe 8.3.2012.

6. Na hip6tese dos autos, a intranquilidade social decorrente da excessiva
demora no atendimento ao consumidor dos servicos bancérios € evidente, relevante e
intoleravel no Municipio afetado. Conquanto incontroversa a insatisfacdo da
populacdo local, a parte recorrida permaneceu - e quica ainda permanece -
recalcitrante. Reverbera, por conseguinte, a violagdo ao art. 6° VI, da Le
Consumerista, devendo a parte recorrida ser condenada por dano moral coletivo.

7. No que diz respeito ao arbitramento dos danos morais, compete a Corte
a quo a sua fixagao, observando o contexto fatico-probatorio dos autos e os critérios
de moderacdo e proporcionalidade. Precedentes: AgRg no REsp 1.488.468/RS, Rdl.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24.3.2015, DJe
30.3.2015; AgRg no Ag 884.139/SC, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta
Turma, julgado em 18.12.2007, DJ 11.2.2008, p. 112)

8. Recurso Especid provido, determinando-se a devolugdo dos autos a
Corte de origem para arbitramento do valor dos danos morais col etivos.

(REsp 1402475/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 28/06/2017)

Dessa forma, td pretensdo recursal esbarra no entendimento consolidado na

jurisprudéncia desta Corte, incidindo, na espécie, a Simula 83 do STJ ("Néo se conhece do

recurso especia pela divergénca, quando a orientacdo do Tribund se firmou no mesmo
sentido da deciséo recorridd’).

Ante o0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



