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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : JOSE MARIO AVILA REZENDE FILHO

EMBARGANTE : FERNANDA SILVA REZENDE - MENOR IMPUBERE
EMBARGANTE : ANA MARIA SOUSA SILVA - POR S E REPRESENTANDO

ADVOGADO : EVANDRO ALVES DA SILVA GRILI E OUTRO(S) - SP127005
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. APLICACAO DO
NOVO CODIGO FLORESTAL A FATOS PRETERITOS. JULGAMENTO DE
ACOES DIRETAS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DESINFLUENCIA.
1. Os embargos de declaracdo representam recurso de fundamentacéo vinculada ao
saneamento de omiss&o, contradicéo, obscuridade ou erro materia, ndo se prestando,
contudo, a0 mero reexame da causa, como pretende a parte embargante.

2. O aresto ora embargado posicionou-se de forma clara, adequada e suficiente
acerca da matéria, consgnando que a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que,
em matéria ambienta, deve prevaecer o principio tempus regit actum, de forma a
ndo se admitir a aplicagdo das disposicdes do novo Codigo Foresta a fatos
pretéritos, sob pena de retrocesso ambientdl.

3. Desinfluente a0 caso concreto o que decidido pelo Supremo Tribund Federa
ADI's 4901, 4.902, 4903 e 4.937 e da ADC 42, pois a vedagéo de retrocesso
ambiental aqui invocada diz respeito a aplicacd do novo Codigo Florestal a
demandas iniciadas sob a égide da legidacdo anterior, e ndo a competéncia do Poder
Legidativo para tratar dessa matéria. Ademais, o acorddo embargado sequer fez
juizo sobre a congtitucionaidade do art. 15 da Le 12.651/2012.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Minigtiros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de junho de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
EMBARGANTE
EMBARGANTE
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: JOSE MARIO AVILA REZENDE FILHO

: FERNANDA SILVA REZENDE - MENOR IMPUBERE

: ANA MARIA SOUSA SILVA - POR S| E REPRESENTANDO

: EVANDRO ALVES DA SILVA GRILI E OUTRO(S) - SP127005
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de embargos de declaracdo opostos contra acorddo da Segunda Turma assim

ementado:

AMBIENTAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ ACAO CIVIL
PUBLICA. PEDIDO DE COMPENSACAO DA RESERVA LEGAL EM AREA DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE. NAO CABIMENTO. 1. Mantida a decisio de
reforma do acérdéo recorrido, tendo em vista que "O novo Codigo Florestal ndo
pode retroagir para aingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos
e a coisa julgada, tampouco para reduzir de ta modo e sem as necessarias
compensagdes ambientais 0 patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou
espécies ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o limite constitucional
intocavel e intransponivel da 'incumbéncia do Estado de garantir a preservacéo e
a restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, 8§ 1°, )" (AgRg no
REsp 1.434.797/PR, Re. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
07/06/2016). 2. Agravo interno ndo provido.

Alegam os embargantes que o Supremo Tribund Federal, em julgamento encerrado em
28/2/2018, ao conhecer das ADI's 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937 e da ADC 42, que versavam sobre
a congtitucionaidade do novo Cédigo Forestal, houve por bem proferir entendimento de efeito

erga omnes proferido em controle concentrado de congtituciondidade e chegou a agumas

conclusdes que vao em sentido diametralmente oposto ao que restou decidido nestes autos.

Pede, ainda, 0 prequestionamento dos arts. 5° e 225 da Congtitui¢do Federal.

Houve impugnacéo.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC}AO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. AC;AO CIVIL PUBLICA. APLICAQAO DO
NOVO CODIGO FLORESTAL A FATOS PRETERITOS. JULGAMENTO DE
ACOES DIRETAS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DESINFLUENCIA.
1. Os embargos de declaragdo representam recurso de fundamentagéo vinculada ao
saneamento de omissao, contradicdo, obscuridade ou erro materia, ndo se prestando,
contudo, a0 mero reexame da causa, como pretende a parte embargante.

2. O aresto ora embargado posicionou-se de forma clara, adequada e suficiente
acerca da matéria, consgnando que a jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que,
em matéria ambiental, deve prevalecer o principio tempus regit actum, de forma a
ndo se admitir a aplicagdo das disposicdes do novo Codigo Floresta a fatos
pretéritos, sob pena de retrocesso ambientdl.

3. Desinfluente a0 caso concreto o que decidido pelo Supremo Tribund Federa
ADI's 4901, 4.902, 4.903 e 4.937 e da ADC 42, pois a vedagdo de retrocesso
ambientad aqui invocada diz respeito a aplicacd do novo Codigo Foresta a
demandas iniciadas sob a égide da legidacdo anterior, e ndo a competéncia do Poder
Legidativo para tratar dessa matéria. Ademais, o acérddo embargado sequer fez
juizo sobre a condtitucionaidade do art. 15 da Le 12.651/2012.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Antes de mais nada, cumpre assentar que os presentes embargos estdo submetidos ao
Enunciado Adminigtrativo 3/STJ. " Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

Os embargos de declaracdo - como recurso de fundamentacdo vinculada que € - tem
por fim a integracdo do pronunciamento judicid, de forma a sanar possivel obscuridade,
contradicdo ou omissdo de dgum ponto do julgado, quando tais vicios estgam aptos a

comprometer a verdade e os fatos postos nos autos.

No particular, 0 aresto ora embargado posicionou-se de forma clara, adequada e
suficiente acerca da matéria, consignando que a jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que,
em matéria ambienta, deve prevalecer o principio tempus regit actum, de forma a ndo se admitir

a aplicacéo das digposigdes do novo Codigo Florestal a fatos pretéritos, sob pena de retrocesso
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ambiental.

Sob esse entendimento, concluiu-se pela reforma do acorddo recorrido, que admitiu a
aplicacd do Novo Codigo Horestd em agdo dvil pdblica iniciada com base na anterior
codificacgo.

Quanto as alegacdes ora trazidas, ndo se mostram suficientes para causar alteracéo do
julgado embargado.

Dize os embargantes que o STF, ao julgar as dudidas acbes diretas, tomou as seguintes
conclusdes:

a) O principio da vedacdo do retrocesso ndo pode engessar a competéncia
legidativa do Congresso em matéria ambiental e o exercicio da competéncia
executiva dos 6rgaos publicos ambientais, cabendo a le estabelecer a medida da
protecéo ambienta que vai garantir meio ambiente equilibrado as futuras geracoes.
Ou sgja, na prética, inexiste o principio do ndo retrocesso, que acabou sendo a
base de toda a premissa do v. acérdao embargado;

b) A Congtituicdo Federal prestigia o desenvolvimento sustentavel, que é o
meio termo entre o exercicio da atividade econdmica e a preservagio ambiental. E
isso que deve ser buscado, atodo custo, e 0 Novo Cédigo Florestal cumpriu seu
papel quanto aisso;

c) Afastou-se a ideia de que o Novo Cddigo teria concedido anistia a
desmatadores e encampou-se, por maioria de seis votos, o entendimento de que,
na verdade, nesse ponto, a nova le criou uma oportunidade gigantesca para se
alcancar uma grandiosa recuperacdo ambiental em todo Pais, na medida em que
sé aqueles que aderirem aos programas de recuperacdo ambiental € que vao ficar
imunes a penalidades. Quem ndo cumprir iSsO, va pagar 0 prego, Como ja estava
previsto nalei;

d) Preservou-se a possibilidade de compensacdo ambienta de reservas
legais, em éareas de mesmo bioma, abandonando-se, de vez, a ideia de que seria
possivel fazé-la apenas entre propriedades situadas na mesma microbacia. Até
porgue a execucdo dessa superada ideia da le antiga era impossivel e inviavel na
esmagadora maioria dos casos. Nesse ponto o STF deu interpretacdo conforme a
Constituicdo apenas para dizer que deve haver identidade de ecossistemas entre as
propriedades envolvidas na compensacdo. A0 nosso ver, isso ja era ago
assegurado pelale de forma muito evidente;

e) Declarou-se a condtitucionalidade do art. 15, da Le Federd n°
12651/2012, que garante aos proprietarios rurais o direito de considerar os
percentuais de APP existentes na propriedade para o fim de constituir as suas
reservas legais. Este ponto foi exatamente o que foi considerado por este Colendo
STJ como inconstitucional no acorddo embargado, e que ndo pode ser mantido,
tendo em vista o efeito erga omnes da decisdo do STF;

f) Preservou-se uma importantissima conquista do Novo Cédigo, qud seja,
a criagdo de regras diferentes de preservagdo ambienta para as pequenas
propriedades rurais, que ficaram mais protegidas do que na legidacéo anterior. As
antigas regras praticamente inviabilizavam economicamente milhares de
propriedades rurais Brasil afora, 0 que causaria um problema social gigantesco.
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Pelo que se V§, tais conclusdes dizem respeito a constitucionalidade dos dispostivos
do novo Cbdigo Floresta, na linha de que poderia o Legidador tratar da matéria ambientd
conciliando o dever de protecdo ao meio ambiente com a busca do desenvolvimento sustentavel
do Pais, sem estar engessado pelo principio da vedacdo de retrocesso ambienta nesse contexto.

Ocorre gque a questéo tratada pelo acérddo embargado € diversa, qud sga, se 0 novo

Caodigo Florestal pode ser aplicado a demanda iniciada sob a égide da legidacéo anterior.

Em outras paavras, é de outro tipo de retrocesso ambiental de que cuidou o acérdéo

embargado, que sequer fez juizo sobre a congtitucionaidade do art. 15 do novo Codigo Florestal.

N& havendo omissdo, obscuridade ou contradicdo, merecem ser rgeitados os

embargos de declaracdo opostos, sobretudo quando contém elementos meramente impugnétivos.

Por fim, ndo é cabivel o debate de direito congtitucional em recurso especial, ainda que
para fins de preguestionamento de futuro recurso extraordinrio, sob pena de usurpacéo de

competénciado STF.

Nesse sentido, precedente da Corte Especid:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA. INTUITO DE REDISCUTIR O
MERITO DO JULGADO. INVIABILIDADE. 1. A solugdo integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do
CPC. Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento adequado para a
rediscussdo da matéria de mérito, nem ao prequestionamento de dispositivos
congtitucionais com vistas & interposicdo de Recurso Extraordinério. 2. N& ha
lacuna na apreciacdo do decisum embargado. As aegacBes da embargante ndo
tém o intuito de solucionar omissdo, contradi¢do ou obscuridade, mas denotam a
vontade de rediscutir o julgado. 3. Embargos de Declaracéo rejeitados. (EDcl no
Agint nos EAREsp 990.935/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, CORTE
ESPECIAL, julgado em 06/12/2017, DJe 01/02/2018)

Ante o0 exposto, REJEITO os embargos de declaracéo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no Agint no
Numero Registro: 2016/0111355-4 REsp 1.597.589 / SP

NUmeros Origem: 00043968920118260210 1700/2011 17002011 43968920118260210
PAUTA: 19/06/2018 JULGADO: 19/06/2018

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : JOSE MARIO AVILA REZENDE FILHO
RECORRIDO : FERNANDA SILVA REZENDE - MENOR IMPUBERE
RECORRIDO : ANA MARIA SOUSA SILVA - POR SI EREPRESENTANDO
ADVOGADO : EVANDRO ALVESDA SILVA GRILI EOUTRO(S) - SP127005
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente
EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE : JOSE MARIO AVILA REZENDE FILHO
EMBARGANTE : FERNANDA SILVA REZENDE - MENOR IMPUBERE
EMBARGANTE : ANA MARIA SOUSA SILVA - POR S| EREPRESENTANDO
ADVOGADO : EVANDRO ALVESDA SILVA GRILI EOQUTRO(S) - SP127005
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, regjeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



