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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQéO
CIVIL PUBLICA. OMISSAO E CONTRADICAO. VICIOS NAO
CONFIGURADOS. PEDIDO LIMINAR REALIZADO EM ACOES

ANTERIORES.

INEXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL. LEGITIMIDADE E VERACIDADE.
PRESUNCAO IURIS TANTUM. PARALISACAO CAUTELAR DE OBRA

POTENCIALMENTE NOCIVA AO MEIO AMBIENTE.

INDICIOS DE

IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DA LICENCA. CUMPRIMENTO

DOS

REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR.

IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Nao se ressente de omissao ou contradicao o julgado que examinou
adequadamente todos os pontos discutidos pela parte recorrente,
aplicando fundamentacao juridica suficiente a solucéo da controveérsia.

2. E possivel a repeti¢éo de pedido liminar ja realizado em anteriores agio
cautelar e mandado de seguranca, porquanto a tutela cautelar, instrumento
meramente processual, ndo induz coisa julgada material.

3. O licenciamento emitido pelo Poder Publico local para a construcdo de
edificio goza de presuncéo de legitimidade e veracidade. Por isso, esta
Corte Superior ndo tem admitido a paralisacdo de obra autorizada pelo
ente governamental competente para a emissao da licenca ambiental,

salvo quando existentes

razbes suficientes para tanto, como a
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desconformidade da constru¢cdo com o projeto apresentado a autoridade
publica, a ocorréncia de ilegalidade no licenciamento ou a comprovacao
do potencial dano ao meio ambiente.

4. O caso dos autos ndo se amolda a regra, pois o contexto fatico descrito
no acérdao recorrido coloca a vista um quadro de irregularidade na
concesséo da licenga ambiental. A incompatibilidade entre a edificacdo e
a qualificacdo ambiental da area (fundo de vale, bacia de abastecimento
hidrografico e zona de especial interesse ambiental), a insuficiéncia do
Estudo de Impacto de Vizinhanca, a inobservancia ao Plano Diretor
Municipal e a Lei de Zoneamento e Uso do Solo Urbano, além da
auséncia de estudos pertinentes ao trafego, esgotamento, poluicdo sonora
e luminosa e de impactos a paisagem e aos recursos hidricos retratam
possivel infringéncia as regras regulatodrias.

5. Impossivel afirmar, de modo categorico, a correcdo das licencas
concedidas, e assim assegurar a higidez da presuncéo de legitimidade e
veracidade do ato administrativo, sem afrontar as premissas faticas
estabelecidas pelo Tribunal Regional. Os dados trazidos na decisao
impugnada sdo suficientes para a emissao de um juizo provisoério que
apenas impde a suspensdo da obra até a decisdo final, e ndo a sua
inviabilidade definitiva. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

6. O Superior Tribunal de Justica ndo admite a revisdo, em recurso
especial, do juizo quanto a caracterizacdo dos requisitos do periculum in
mora e do fumus boni iuris, se necessario reexame de fatos e provas.

7. Nao possui embasamento legal a assertiva de que, apenas por
sentenca, € possivel a paralisacdo de obra ou atividade potencial ou
efetivamente danosa ao meio ambiente. A tutela cautelar tem fundamento
na utilidade da medida para a prestagdo jurisdicional definitiva,
especialmente se tomado em conta que, na seara ambiental, os danos
podem ser irreversiveis, nem sempre reparaveis economicamente.
Ademais, essa compreensao é a mais consentanea com o disposto nos
arts. 170, inc. VI, 186, inc. I, e 225 da CF/88.

8. Recursos especiais conhecidos em parte e, nessa extensao, nao
providos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer em parte dos recursos especiais e, nessa parte, negar-lhes
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, pela parte recorrente: BR Malls
Participacdes S.A.

Dr. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, pela parte recorrente: Proeste
Empresas Reunidas do Oeste do Parana S.A.
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Dr(a). Elizeta Maria de Paiva Ramos, pela parte recorrida: Ministério
Publico Federal
Brasilia, 16 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.451.545 - PR (2014/0100378-0)
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recursos especiais
interpostos contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido nos

seguintes termos:

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é protegido pelo art. 225
da CRFB/88, e sua protecdo € competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme art. 23, VI e VI,
da CRFB/88. Cabe a cada uma destas esferas de governo, nos termos
da lei e do interesse preponderante, fiscalizar, licenciar e, em havendo
necessidade, autuar, com o objetivo de promover a protecdo do meio
ambiente e combater a poluicdo, bem como preservar a floresta, a fauna
e a flora, remetendo a fixagdo das normas de cooperacao para o ambito
normativo de Leis Complementares.

2. A protecdo ambiental é direito fundamental que deve ser analisado sob
a égide do interesse publico, visto que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes
(artigo 225 da CF). E importante observar, ainda, que, em se tratando de
Direito Ambiental, a tutela ndo se dirige apenas a casos de ocorréncia
efetiva de dano. Pelo contrario, busca-se justamente proteger o meio
ambiente da iminéncia ou probabilidade de dano, evitando-se que ele
venha a ocorrer, pois 0 dano ambiental é, via de regra, irreversivel.

3. O projeto de construcdo do Shopping Center Catuai ndo observou a
destinacéo legal prevista pelas diretrizes de politica urbana, pelo Plano
Diretor e pela Lei de zoneamento e uso do solo urbano do municipio de
Cascavel/PR (Lei municipal 2.589/06) para area, a qual, por ser
caracterizada como 'Fundo de Vale' e Zona de especial interesse
ambiental, deveria ser destinada a construgcdo de parques lineares,
envolvendo atividades relacionadas a pratica de recreacado, esporte, lazer
e protecao ambiental (artigo 30, § 4° da LUQOS).

4. Segundo aponta o Laudo de Constatacdo elaborado pelo IBAMA, no
Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV n&o foram apresentadas
consideracOes relativas a problemas bastante significativos decorrentes
da edificacdo e da transformacdo da area: aumento do trafego de
veiculos, coeficiente de esgotos e residuos, e abalos da estrutura sobre
0s recursos hidricos, em clara violagéo ao artigo 37, incisos |, lll, V, VIe VI
do Estatuto da cidade (Lei 10.257/2001)

5. O entendimento majoritario da jurisprudéncia é de que ndo cabe ao
Poder Judiciario substituir-se ao administrador, sob pena de invasédo no
mérito do ato administrativo. Entretanto, sabido que a atuacao do judiciério
esta limitada a analise da legalidade do ato administrativo, e que o ato de
licenciamento ambiental encontra-se eivado de vicios, por ndo observar



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

0S preceitos legais e constitucionais apontados acima, entendo viavel a
intervencéo judicial para suspenséo das obras.

Os embargos de declaracao foram rejeitados (e-STJ, fls. 6.554/6.446).

As sociedades BR Malls Participacfes S.A. e Empresas Reunidas do
Oeste do Parana S.A. - PROESTE, com base no art. 105, inc. lll, alineas "a" e "c", da
CF/88, apontam a existéncia de violagdo dos arts. 458, inc. Il, e 535, incs. | e Il, do CPC,
a consideracdo de que o aresto ndo enfrentou pontos relevantes de sua defesa.
Entendem necessarios esclarecimentos quanto:

a) ao fundamento para afastar-se a presuncdo de legitimidade e
definitividade das licengas ambientais e do alvara de construgdo concedidos pelo
6rgdo ambiental estadual e pela municipalidade, sem que isso ofenda ao arts. 2°, 19 e
23, incs. VI e VI, da CF/88, 334, inc. IV, do CPC, 10 da Lei n. 6.938/81 e 12 da Lei n.
7.347/85;

b) a possibilidade de reproducdo, pelo Ministério Publico Federal, do
pedido liminar e das causas de pedir ja formulados em a¢éo cautelar e mandado de
seguranca, sem que tal providéncia implique leséo a coisa julgada e aos requisitos do
art. 12 da Lei n. 7.374/85 (fumaca do bom direito e perigo nha demora);

c) a circunstancia de o Municipio de Cascavel, o Instituto Ambiental do
Parana - IAP e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA confiarem na inexisténcia de ofensa, pelo empreendimento, dos
arts. 30 da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo vigente a época, bem como dos arts.
62,102 e 123 do Plano Diretor Municipal;

d) as contradicbes e omissdes do julgado diante das conclusGes
alcancadas pelo IBAMA no Laudo de Constatagéo, que, se insuficiente, ndo comprova
as irregularidades apontadas pelo MPF;

e) ao fato de o Diretor-Presidente do IAP responder por acdo de
improbidade administrativa servir de fundamento para a concessao da liminar sem que
iIsso importe violagdo dos principios da presuncao de inocéncia, da legitimidade dos
atos administrativos, da razoabilidade e da regra do art. 12 da Lei n. 7.347/85.

Apontam contrariedade ao art. 471 do CPC, afirmando que o julgado
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combatido ordenou a suspenséo liminar das obras de implantacéo do Catuai Shopping
Cascavel, providéncia ja negada por decisfes transitadas em julgado proferidas nos
dominios de acao cautelar e mandado de seguranca.

Explicam que, na presente acao civil publica, o MPF utiliza os mesmos
argumentos ja rechacados nas mencionadas ac¢fes, nas quais foram utilizados laudos
emitidos pelo IBAMA para negar-se o deferimento das liminares. Expdem que as
conclusbes da autarquia federal s&o favoraveis ao empreendimento, tendo o
documento produzido neste feito comprovado a inexisténcia de circunstancias
determinantes para a paralisagéo da obra. Entendem, por isso, que a decisao atacada
decorreu de errbnea valoracao juridica dos fatos e provas, descabendo a analise do
pedido liminar se ndo configurada situagéo nova.

Referem infringéncia aos arts. 273 e 334, inc. IV, do CPC, 12 da Lei n.
7.347/84 e 10 da Lei n. 6.938/81, alegando ser incorreta a exigéncia, ja em sede de
liminar, da demonstracéo da ndo ocorréncia de potencial risco ambiental e de violagao
a legislacdo municipal de uso e ocupacéo do solo.

Aduzem que a antecipacdo da tutela para suspender os efeitos das
licencas ambientais e alvara de construcdo depende do afastamento da presuncédo de
legitimidade desses atos administrativos, sendo exigido, para tanto, comprovacgéo das
irregularidades indicadas. Acrescentam que o0s principios da prevencdo e da
precaucdo sao ponderados pelos 6rgaos publicos competentes durante o processo de
licenciamento ambiental.

Expdem ainda que incumbe a Administracdo Publica, por meio de seus
orgaos ambientais, e ndo ao Judiciario, a avaliacdo da viabilidade ambiental de
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores. Por isso, concedidas as
autorizagdes devidas, independe de prova a afirmacdo de sua regularidade. Além
disso, conforme a jurisprudéncia do STJ, a paralisacdo de obras e atividades ja
devidamente licenciadas deve ser determinada em sentenca.

Nesse ultimo ponto, menciona divergéncia jurisprudencial no tocante a
interpretacéo do art. 12 da Lei n. 7.347/85, relativo aos requisitos para o cabimento da
suspensao liminar de atividades ou obras devidamente licenciadas. Defendem que, de
acordo com precedentes judiciais, apenas a efetiva comprovacao das irregularidades e
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riscos, por quem os alega, em sede de cognicdo exauriente de meérito, pode
validamente afastar a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos
embasadores da construcéo.

O Municipio de Cascavel, por sua vez, amparado na alinea "a" do
permissivo constitucional, menciona a inobservancia do art. 471 do CPC, porquanto o
pedido de liminar formulado nesta acdo pelo MPF ja foi indeferido por decisGes
anteriores proferidas em acéo cautelar e mandado de seguranca. Assim, descabido o
deferimento do pleito sem novo fato ou fundamento.

Assinala a inaplicacdo, pelo acordéo recorrido, dos arts. 273 e 334, inc.
IV, do CPC, 12 da Lei n. 7.347/84 e 10 da Lei n. 6.938/81, na medida em que realizou
equivocada valoracéo juridica dos fatos e provas incontroversos constantes dos autos.
A decisdo teria imposto aos construtores a comprovacdo da auséncia de riscos e
irregularidades, ignorando duas decisfes judiciais favoraveis a realizacéo da obra e a
legitimidade das licencas ambientais e do alvard de construcdo, cuja presuncao
somente pode ser afastada em sede de cognicéo exauriente de merito.

Diz também ressentir-se 0 julgado de omissdes e contradicdes, com
violagdo dos arts. 458, inc. I, e 535, incs. | e Il, do CPC, pois, embora tenha
considerado insuficiente o laudo emitido pelo IBAMA, n&o observou faltar nele registro
dos supostos vicios do empreendimento. Aléem disso, ndo enfrentou pontos relevantes
levantados pelos ora recorrentes em torno dos arts. 62, 102 e 123 do Plano Diretor
Municipal.

Requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso especial.

As respectivas contrarrazbes foram apresentadas as e-STJ, fls.
7.082/7.123 e 7.167/7.178.

O Ministério Publico Federal, em manifestacdo de e-STJ, fls. 7.222/7.244,
opinou pelo ndo conhecimento das iniciativas. Argumentou que a presuncao de
legitimidade dos atos administrativos foi afastada apos o exame das provas, cujo
exame € descabido em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.
Ademais, a jurisprudéncia desta Corte admite a paralisagéo de obras com suporte na
ilegalidade do licenciamento ambiental, circunstancia que atrai o ébice da Sumula
83/STJ.
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Entende incidirem, também, os empecilhos das Sumulas 126/STJ,
280/STF e 283/STF. Isso porque ndo houve interposicdo concomitante de recurso
extraordinario e 0 acordao questionado também possui fundamento nos arts. 182 e 225
da CF/88; o exame das teses calcadas nos arts. 273 e 334, inc. IV, do CPC, 12 da Lei
n. 7.347/85 e 10 de Lei n. 6.938/81 exige incursao em direito local, mais precisamente
na Lei Complementar Municipal n. 28/2009 e na Lei Municipal n. 2.589/96; inexistiu
ataque ao fundamento da decisdo relativo ao art. 37 do Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001).

Além disso, segundo o Parquet: configura-se o periculum in mora inverso;
ndo ha afronta ao art. 471 do CPC, pois tanto no Mandado de Seguranca n.
5005560.34.2011.404.7005 quanto na Acdo Cautelar Preparatéria n.
5003975.44.2011.404.7005 ndo se produziu coisa julgada material; inexiste similitude
fatica entre os julgados confrontados, ficando desconfigurada a alegada divergéncia
jurisprudencial.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.451.545 - PR (2014/0100378-0)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): O Ministério Publico
Federal ajuizou acéo civil publica com vistas a invalidar as licengas ambientais
concedidas pelo Instituto Ambiental do Parand - IAP e o alvara de construcéo expedido
pelo Municipio de Cascavel, todos emitidos a fim de possibilitar a implantacdo do
Catuai Shopping Cascavel. Os recursos especiais foram interpostos contra o acérdao
gue deferiu a liminar requerida, impondo a paralisacdo da obra sob pena de multa
diaria.

Em razdo da identidade das matérias discutidas nos dois recursos,
analiso-0s conjuntamente.

Diferentemente do que alegam os insurgentes, a decisao hostilizada nao
se ressente de omissdo ou contradicdo. Veja-se 0 seguinte trecho, que cuida da
paralisacédo da obra (e-STJ, fls. 6.116/6.122):

Além disso, o fato de o Instituto Ambiental do Parana - IAP ter concedido
licenca para a construcdo do imovel ndo obsta que se tome providéncias
cabiveis no sentido da paralisacdo da instalacdo do empreendimento,
situado em &rea de preservacdo e interesse ambiental, que segundo as
normas previstas no Plano Diretor da Cidade de Cascavel (Lei
Complementar Municipal n. 28/09) e da Lei de Uso e Ocupacéao do Solo (Lei
n. 2.589/96, vigente a época) possui trés classificacbes de extrema
importancia (Fundo de Vale, Bacia de Abastecimento Hidrografico e Zona de
Especial Interesse Ambiental), nas quais estariam apenas permitidos
projetos ambientais e de lazer tais como 'recuperacdo da macrozona de
fragilidade ambiental ocupada, construcao de parques lineares, aquisicao e
tratamento de areas para convivio e lazer.'

Desse modo, o ente federal pode agir na protecdo do meio ambiente por
forca de competéncia suplementar atribuida constitucionalmente nas
hipéteses de omissao ou irregular autorizacéo do ente local. E o Ministério
Publico Federal tem legitimidade para ajuizar a a¢ao respectiva.

(...)

Vale refletir, finalizando, que acolho o entendimento majoritario da
jurisprudéncia de que ndo cabe ao Poder Judiciario substituir-se ao
administrador, sob pena de invasdo no mérito do ato administrativo.
Entretanto, sabido que a atuacdo do Judiciario esta limitada a analise da
legalidade do ato administrativo, e que o ato de licenciamento ambiental
encontra-se eivado de vicios, por ndo observar os preceitos legais e
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constitucionais apontados acima, entendo viavel a intervencéo judicial para a
suspensao das obras.

Da leitura, extrai-se a possibilidade de o Ministério Publico Federal
buscar, mediante acao judicial, a interrupcéo de construgéo danosa ao meio ambiente,
ainda que autorizada pelo 6rgdo competente, quando constatada omissdo ou
irregularidade na concessao. Externado esse posicionamento, fica respondida a
guestdo pertinente a presuncéo de legitimidade do ato administrativo, que, nos termos
do julgado, pode ser afastada pelo Poder Judiciario.

Quanto a possibilidade de reproducéo, pelo Parquet, de pedido liminar ja
realizado em anteriores acao cautelar e mandado de seguranca, a Corte Regional, no
julgamento dos embargos declaratorios, verificou que tais demandas foram extintas
sem julgamento do mérito, ou seja, fizeram apenas coisa julgada formal. Prova disso
faz 0 excerto abaixo transcrito (e-STJ, fls. 6.441/6.442):

Quanto a alegacdo da BR Malls Participacdes S.A. e Proeste -
Empresas Reunidas do Oeste do Parana de que o MPF provocou
novo pronunciamento judicial a respeito da situacdo ja julgada
definitivamente, qual seja, o pedido de suspensdo das obras de
implantacéo do shopping anteriormente formulados na acéo cautelar
e mandado de seguranca, tampouco assistem razéo. Tal questao ja
foi enfrentada no juizo originario, o qual rechagcou peremptoriamente
a alegacao, sob o fundamento que a coisa julgada formal néo
impede que seja reanalisado o mérito do pedido, mesmo que
aduzindo fatos idénticos.
Vale a transcricdo da deciséo liminar agravada (evento 141 -
DECLIM1 da agéo civil publica n° 5005069-90.2012.404.7005):
2.1 Da reandlise do pedido cautelar de suspensdo das obras:
Aduzem as rés BR Malls e Proeste que o pedido formulado
pelo MPF na presente acao ja foi deduzido na A¢éo Cautelar de
Producdo Antecipada de Provas e Suspensdo de Obras n.
5003975-44.2011.404.7005 e no Mandado de Seguranca n.
5005560-34.2011.404.7005, ambos ja indeferidos por este
Juizo, decisbes contra as quais nao foram interpostos
recursos, sendo aquelas acoes julgadas extintas sem analise
de mérito por culpa do MPF.
Inicialmente, deve-se esclarecer que pelo fato de terem as
acoes mencionadas sido extintas sem analise de seus
méritos, fazem elas somente coisa julgada formal, situacao
esta que autoriza este Juizo a reanalisar inclusive seu mérito,
quica o pedido cautelar e/ou de antecipacdo dos efeitos da
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tutela formulados liminarmente, mesmo que aduzindo fatos
idénticos.

Isto fica ainda mais claro quando da andlise do § 4° do art. 273
e da parte final do art. 807, ambos do CPC (grifei):

Art. 273. § 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou
modificada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.
(Incluido pela Lei n. 8.952, de 13/12/1994)

Art. 807. As medidas cautelares conservam a sua eficacia no
prazo do artigo antecedente e na pendéncia do processo
principal; mas podem, a qualquer tempo, ser revogadas ou
modificadas.

Ademais, situagdes novas podem surgir ao longo da demanda
e que passem a configurar o necessario fumus boni juris e o
periculum in mora, justificando num momento posterior a sua
concessao, requisitos estes que - na visdo do magistrado que
proferiu as anteriores decisdes - ndo estavam presentes ou
ndo foram suficientemente demonstrados nos autos.

Dessa forma, ndo ha Obice formal a concessdo da cautelar
pugnada pelo MPF, desde que devidamente comprovados
seus requisitos.

Com respeito ao Laudo de Constatacdo produzido pelo IBAMA, vale
referir as seguintes colocacoes feitas no aresto (e-STJ, fls. 6.118/6.122):

Ocorre, entretanto, que o referido documento representa, em
realidade, laudo de constatacdo do IBAMA elaborado a partir do
Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV apresentado pelos
empreendedores. Isso significa que o parecer estd adstrito aos
termos do EIV e a verificacdo de sua adequacéao legal, ndo sendo,
portanto, estudo novo e proprio do IBAMA, do qual se esperaria 0
aprofundamento e exaurimento quanto a apreciacdo de todos
aspectos ambientais relacionados a um empreendimento de
tamanha magnitude.

Ademais, ao contrario do alegado pelos réus, o laudo de
constatacdo tampouco conclui pela inexisténcia de danos
ambientais. Afirma que 'n&o foi constatado qualquer impacto ao meio
ambiente em razdo das obras das fundacbes', 0 que ndo é o
mesmo que atestar a inexisténcia de possiveis danos ambientais
decorrentes da completa transformacdo que ocorrera durante e
posteriormente a edificacdo da regido, consideradas também as
consequéncias reflexas da construcao.

Diversamente do alegado, a documentacdo juntada pelo IBAMA
(evento 27) aponta varias inconsisténcias e inadequacdes no estudo
apresentado pelos empreendedores, as quais passo a analisar
detidamente.

Um dos pontos que mais me despertaram a atengéo no Laudo e no
proprio processo de licenciamento ambiental do empreendimento foi
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a inobservancia ao Plano Diretor e a Lei de zoneamento e uso do
solo urbano (Lei 2.589/96), que, por classificarem a regido como
fundo de vale e zona de fragilidade e especial interesse ambiental,
determinam uma destinacdo voltada para fins ambientais, tais como
parques lineares, envolvendo atividades destinadas a pratica de
recreacado, esporte, lazer e protecdo ambiental (artigo 30, 84° da Lei
2.589/96). O artigo 7° desta lei, por sua vez, reconhece como Area
de Preservacdo Permanente todo o remanescente florestal (de mata
atlantica, segundo o laudo) existente ao lado do Parque Municipal
Paulo Gorski, proibindo-se a derrubada daquele remanescente.

O Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR também é claro ao
prever, no seu artigo 62, a implementacdo, mediante estudos
ambientais e urbanisticos, de areas de preservacéo e lazer, sendo
uma delas nas imediacdes do Parque Ecoldgico Paulo Gorski, para
a extensdo do seu complexo, onde, segundo o Plano, seréao
viabilizados recursos financeiros para aquisicdo de areas em zonas
de especial interesse ambiental - ZEIA, com a finalidade de
ampliacdo de novas areas de preservacao e lazer.

Esse mesmo Plano Diretor dedica algumas sec¢des a disposicdes
acerca da conservacéo e protecao do Lago Municipal, equacionando
0 uso ordenado do mesmo e de seu entorno em conformidade com
as legisla¢cbes ambientais (artigo 24). Define também 'macrozona de
fragilidade ambiental urbana’' como areas abrangidas pela bacia do
manancial de abastecimento de &gua e &reas que margeiam as
faixas de preservacdo permanente dos cursos d'agua, sujeitas a
determinados critérios, tais como a proibicdo de usos urbanos
perigosos, incémodos ou hocivos, e a indicagdo de que a ocupacao
seja de baixa densidade, com a manutencdo da permeabilidade do
solo, exigindo cuidados especiais com poluicdo, escoamento de
aguas pluviais, coleta e tratamento de esgotos, controle de eroséo,
entre outros (artigo 102).

Por fim, o artigo 123 dispde que as zonas de especial interesse
ambiental - ZEIA (como o entorno do Parque Ecoldgico Paulo Gorski
e do lago municipal, de acordo com o artigo 7° da Lei 2.589/2006 e
artigo 102 do Plano Diretor), devem ser areas para execucdo de
projetos ambientais e de lazer tais como: recuperagdo da
macrozona de fragilidade ambiental ocupada, construcdo de
parques lineares, aquisicdo e tratamento de areas para convivio e
lazer. E nesses locais deve ser recuperada a mata ciliar e mantido o
tratamento paisagistico, permitindo o convivio da comunidade com o
recurso hidrico (artigo 86).

O laudo é omisso quanto a confrontacdo das caracteristicas do
empreendimento que se pretende erigir na regido e a destinacao
legal dada & area. Em outras palavras, o Laudo de Constatacao do
EIV apresentado pelos construtores nao atesta que o
empreendimento se ajusta a destinacdo prevista para regido pelo
Plano Diretor e pela Lei de Uso e ocupacao do solo de Cascavel.
Esta questéo.

Sobreveio a noticia de nova lei de zoneamento e uso do solo no
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Municipio de Cascavel (Lei 6.179/2013), que teria revogado a Lei n°
2.589/96. Acontece que se trata de diploma que nao foi comprovado
nestes autos na forma do artigo 337 do CPC, tampouco se mostra
prejudicial ao presente recurso, tendo em consideragdo que o
licenciamento debatido Ihe é prévio. Por outro lado, ndo sdo os
anicos fundamentos legais da pretens@o ministerial. O projeto esta
em parte sobre area de preservacao permanente.

(...)

Assim, verifico que o projeto de construcdo do empreendimento
comercial ndo observou a destinacéo legal prevista para a area no
Plano Diretor e na LUOS e tampouco as diretrizes de politica
urbana. Além disso, existem outros pontos destacados pelo Laudo
de Constatacao que merecem ser aqui examinados.

Segundo aponta o referido documento, no Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV ndo foram apresentadas consideracdes relativas a
problemas bastante significativos decorrentes da edificacdo e da
transformacéo da area: aumento do trafego de veiculos, coeficiente
de esgotos e residuos, e abalos da estrutura sobre os recursos
hidricos. A despeito do laudo complementar afirmar que houve
adocdo de medidas de ligacdo do esgoto a rede de coleta e
tratamento, o EIV nada informa quanto ao coeficiente de esgoto
gerado pelo empreendimento, seja na fase de construcdo, seja na
fase de operagéo. Nao ha calculo do volume de esgoto sanitario.
Questionado sobre a existéncia de estudos que indiquem a polui¢cao
sonora e luminosa que sera produzida, bem como o aumento do
trafego de veiculos e suas conseqliéncias, o perito respondeu que
ndo ha no EIV analise do incremento do trafego de veiculos em
fungéo do empreendimento.

No que diz respeito ao impacto visual e paisagistico, o EIV é
bastante rarefeito de informacdes. A integracdo do estilo
arquitetbnico da futura edificacdo com a paisagem local ndo esta
garantida apenas com a implantacdo da cortina vegetal, conforme
verificou o laudo. N&o ha, também, nenhum detalhamento das
fundacdes da edificacdo e tampouco das estruturas subterraneas
(estacionamentos).

Outro aspecto importantissimo verificado pelo analista ambiental do
IBAMA € que o EIV apresentado ndo afasta com seguranca danos
que as estruturas do shopping possam causar as nascentes, as
aguas subterraneas e as aguas superficiais do rio Cascavel e que
ndo sdo objeto de discussdo os possiveis danos causados pelas
estruturas da edificacdo (infra, meso e supraestrutura) sobre os
recursos hidricos, abundantes na regido, a qual estd sobre o
aquifero Guarani e onde se encontram 20 nascentes, sendo 11
delas localizadas dentro da area do Shopping.

Quanto aos provaveis danos que colocam em risco o equilibrio dos
recursos hidricos da regido, o MPF bem analisou a questdo em sua
tltima manifestacéo nos autos (evento 42 - PET1), informando que a
Bacia Hidrogréfica de Influéncia deste empreendimento, a Bacia do
Rio Cascavel, além de ser manancial hidrico fundamental para a
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Cidade de Cascavel, tem importancia também na preservacdo da
Unidade de Conservacdo Federal Parque Nacional Itaipu. Salientou
gue ndo ha garantias de que o empreendimento que se pretende
construir ndo ir4 afetar a recarga de aquiferos do Rio Cascavel e
aguas subterraneas. Noticiou que o Ultimo estudo realizado pela
Consultoria contratada pelos empreendedores ndo deixa claro a
inexisténcia de danos e, inclusive, recomenda em carater essencial
e expresso a necessidade de que haja 'Monitoramento em Aguas
Subterrdaneas na area do Catuai Cascavel e se necessario no
entorno' e 'Monitoramento em Aguas Superficiais no Rio Cascavel,
nascentes da margem esquerda deste'.

(...)

Em face de todas essas constatacfes e omissfes e em atencao
aos principios da prevencao e da precaucdo ndo ha como defender
gue o Laudo apresentado afasta categoricamente potenciais danos
ambientais advindos da construcao do Shopping Center nesta regiao
de especial interesse ambiental, nos arredores de uma APP e de um
parque ecoldgico, em relacéo a qual o Poder Publico tem o dever de
defender e preservar para as presentes e futuras geracoes.

E ainda, confrontando as deficiéncias constatadas no EIV com os
seus elementos constituintes, elencados pelo artigo 37 do Estatuto
da cidade (Lei 10.257/2001), vemos que o estudo apresentado
afrontou a lei, visto que ndo contemplou nem 0s quesitos minimos
previstos (...).

Dessa exposicdo, vé-se que o Laudo de Constatacao emitido pelo IBAMA
nao afasta categoricamente os potenciais danos ambientais afirmados pelo autor da
acdo. Diz a decisdo que ele foi elaborado a partir do Estudo de Impacto de Vizinhanca
- EIV apresentado pelos empreendedores e esta restrito a sua adequacéo legal, ndo
correspondendo a estudo novo e préprio da autarquia federal. Ademais, considera
apenas o impacto das fundacdes, e ndo o que advirda da completa transformacéo do
ambiente.

Somado a isso, o referido laudo aponta inconsisténcias e inadequacoes
no EIV, revelando inobservancia do Plano Diretor Local e da Lei de Zoneamento e Uso
do Solo Urbano, segundo os quais a regiéo - fundo de vale, zona de fragilidade e de
especial interesse ambiental - deve ser destinada a implantacdo de areas de
preservacdo e lazer. Além disso, esse estudo ndo considera problemas como o
aumento do trafego de veiculos, o coeficiente de esgotos e residuos e os abalos da
estrutura sobre os recursos hidricos, além de ndo garantir a integracdo do estilo

arquitetonico da futura edificacdo com a paisagem.
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De tudo isso, retira-se, do estudo realizado pelo instituto ambiental, a
existéncia de defeitos que embasaram a ordem de paralisacdo da obra, vicios esses
gue, a principio, comprometeram a autoriza¢cdo administrativa outrora conferida e, por
consequéncia, as posi¢cdes assumidas pelo Instituto Ambiental do Parana - IAP e pelo
Municipio de Cascavel. Desse modo, sem razdo qualquer assertiva de omisséo ou
contradi¢cdo também nesses pontos.

Por fim, sobre a mencdo, no julgamento, a acdo de improbidade
administrativa ajuizada contra o Diretor-Presidente do IAP, destaco que esse fato nao
serviu de fundamento a solucéo aplicada, mas apenas de reforco a argumentacao.
Assim, impropria a demanda de manifestacdo quanto aos principios da presuncao de
inocéncia, da legitimidade dos atos administrativos e da razoabilidade. Essa € a

concluséo apreensivel do exame da seguinte passagem (e-STJ, fl. 6.115):

Ademais, verifico que também é objeto de acao civil publica, no caso
a de n. 50053539820124047005, a afericdo da improbidade
administrativa na atuacdo do Diretor-Presidente do Instituto
Ambiental do Parana - IAP. A demanda, embora n&o tenha sido
julgada, foi proposta pelo Ministério Puablico Federal sob o
fundamento de que o licenciamento ambiental para a instalacéo do
Shopping Center por ele assinado ndo respeitou o procedimento
regular exigido e foi emitida sem que fossem executados todos os
estudos ambientais indispensaveis. Assim, ainda que, por ora, esta
acao nao tenha o condao de invalidar a licenca expedida, ndo ha
como negar que o processo de licenciamento esta sendo
contestado.

Dessas consideracfes, cumpre afirmar a inexisténcia de violacdo dos
arts. 458 e 535 do CPC.

No que tange a afirmacéo de malferimento do art. 471 do CPC, destaco
inexistir ofensa a coisa julgada na hipotese, pois as denegacdes dos pedidos liminares
ocorridas na acéo cautelar e no mandado de seguranca nao tém o condao de impedir
nova analise da solicitacédo no presente feito.

Afinal, as providéncias cautelares, por se tratarem de instrumentos
meramente processuais, nao induzem coisa julgada material. Tendo, em regra, apenas

0 proposito de garantir a efetividade da prestacéo jurisdicional, e n&o atribuir a quem
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guer gue seja 0 bem da vida, as decisdes liminares ndo possuem carater definitivo,
mas provisorio. Desse modo, ainda que ndo tenha o Ministério Publico Federal
amparado o pedido de paralisacdo da obra em situacdo nova, inexiste empecilho ao
deferimento do pleito se verificados os requisitos para tanto.

Nesse sentido, inclusive, é a orientacéo estabelecida nesta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MEDIDA LIMINAR
ATACADA VIA AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUPERVENIENCIA
DE SENTENCA DE MERITO NOS AUTOS PRINCIPAIS. PERDA
DO OBJETO RECURSAL. VARIOS PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Segundo a doutrina jus-processual mais autorizada, as decisdes
liminares possuem eficacia de carater provisorio, por serem
proferidas em juizo prelibatorio, no qual ndo ha discussdo sobre o
mérito da lide, o que significa que podem ser revogadas ou
modificadas a qualquer tempo, inclusive de oficio, bem como néo
fazem coisa julgada material: tém, portanto, finalidade apenas
acautelatoria e sao ditadas pelo senso de precaucdo prudencial do
Magistrado.

2. Assim, o Recurso Especial desafiado contra medida liminar perde
0 seu objeto, sobrevindo a Sentenca de mérito, a qual, tomada com
base em cognicdo exauriente, da tratamento definitvo a
controvérsia, tornando indtil qualquer discussdo a respeito do
cabimento (ou ndo) da tutela provisoria; se a deciséo final for no seu
mesmo sentido, serd esta absorvida por aquela, sendo, tem-se por
revogado o provimento judicial dado initio litis. Precedentes: AgRg
nos EDcl no REsp 1.232.873/PE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJe 20/4/2012 e AgRg no Ag 1.322.825/SP, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 3/2/2011.

3. Agravo Regimental de Raimunda Angelim Lopes Ferreira Gomes
desprovido.

(AgRg no AREsp 98.370/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 20/6/2012)

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. USO DE BEM PUBLICO.
MEDIDA LIMINAR ATACADA VIA AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COISA JULGADA MATERIAL. INEXISTENCIA. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. FATO SUPERVENIENTE. SUMULAS 7/STJ E
280/STF.

1. "As decisdes liminares possuem eficacia de carater provisorio,
por serem proferidas em juizo prelibatério, no qual ndo ha discussao
sobre o mérito da lide, o que significa que podem ser revogadas ou
modificadas a qualquer tempo, inclusive de oficio, bem como néo
fazem coisa julgada material: tém, portanto, finalidade apenas
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acautelatoria e sao ditadas pelo senso de precaucdo prudencial do
Magistrado”. (AgRg no AREsp 98.370/R0O, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 12/6/2012, DJe 20/6/2012).

2. Em relacdo ao alegado fato superveniente, as questbes
suscitadas pelo agravante partem de argumentos de natureza
eminentemente fatica, assim como da analise das razdes do
acordao recorrido conclui-se que este decidiu a partir de argumentos
gue demandam reexame do acervo probatério. Outrossim, para
aferir a procedéncia de suas alegacdes, seria necessario também
proceder a interpretacdo de norma local. Incidéncia das Sumulas
7/STJ e 280/STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.296.959/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/2/2013)

De outra parte, o licenciamento emitido pelo Poder Publico municipal para
a construcéo de edificio goza de presuncdo de legitimidade e veracidade, atributo
comum a todo ato administrativo. Assim, até prova em contrario, a atuacdo da
Administracdo Publica € sempre tida como licita.

Esse Ultimo aspecto, porém, expde a relatividade da referida presuncao.
Por isso, como definido no julgamento do REsp 1.011.581/RS, da Primeira Turma, da
relatoria do Ministro Teori Zavascki, DJE 20/8/2008, a autorizagc&o para construir pode
ser cassada, revogada ou anulada nas seguintes hipoteses:

(...) (@ cassada, acaso comprovado que O projeto estd em
desacordo com os limites e termos do sistema juridico em que
aprovado; (b) revogada, quando sobrevier interesse publico
relevante, hipotese na qual ficara o Municipio obrigado a indenizar os
prejuizos gerados pela paralisacdo e demolicdo da obra; ou (c)
anulada, na hipétese de se apurar que o projeto foi aprovado em
desacordo com as normas edilicias vigentes.

Reafirmando o carater juris tantum da suposicdo de legalidade das
licencas ambientais, cito precedente da Segunda Turma, lancado no julgamento de
hipotese em que foi estabelecida a irregularidade de ato emitido por 6rgdo ambiental

de nivel estadual:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA
DE PROMONTORIO. PONTA DOS TRINTA REIS.
PAVIMENTACAO, FECHAMENTO COM PORTAO E EDIFICACAO
DE CONJUNTO HABITACIONAL. COMPETENCIA DA JUSTICA



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADUAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO DO
JULGADO (VIOLACAO DO ART. 535, | E I, DO CPC). FATO
NOVO. ART. 462 DO CPC. LICENCAS AMBIENTAIS. PRESUNCAO
JURIS TANTUM. REVALORAQAO DE PROVAS. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ART. 10 DA LEI 6.938/1981. COMPETENCIA
LICENCIADORA E FISCALIZATORIA DOS ORGAOS AMBIENTAIS.
1. A luz dos contornos delineados pelo autor da ac¢do, sobretudo na
indicagcéo da causa de pedir e do pedido, fixa-se a competéncia da
Justica Estadual.

2. A Unido, ciente da acdo, ndo manifestou interesse em integrar a
lide, nem ha qualquer outra pessoa juridica de direito publico federal
(art. 109, |, da CF), a justificar a competéncia da Justica Federal no
caso.

3. Nao ficou comprovado se tratar de bem da Unido.

4. Afasta-se a ofensa ao art. 535, | e I, do CPC, se o acordao
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento
da lide.

5. Somente a contradicdo interna, capaz de repercutir sobre o
resultado do julgamento, autoriza o acolhimento de violacdo do art.
535, I, do CPC.

6. Inviavel a modificacdo da premissa estabelecida na instancia
ordinaria, quanto ao recebimento de laudo emitido pelo IBAMA em
2008 como “fato novo" (art. 462 do CPC), em razdo do confronto
com a data de ajuizamento da agéo (2005).

7. As licencas ambientais concedidas por 6rgéao estadual, enquanto
atos administrativos, revestem-se de presungéo relativa, ou juris
tantum, admitindo prova em contrario.

8. Ainstancia ordinaria, no exercicio do seu livre convencimento (art.
131 do CPC), entendeu suficientemente demonstrado que as
autorizacdes concedidas pela FATMA eram inidoneas e irregulares.
Revaloracéo de provas obstada (Sumula 7/STJ).

9. Inexiste ofensa ao art. 10 da Lei 6.938/1981, quando o julgador se
utiliza de parecer técnico do IBAMA, para ilidir a regularidade de
licenca ambiental expedido por 6rgao estadual (FATMA).

10. A competéncia para licenciar ndo se confunde com o poder
fiscalizatorio dos demais 6érgdos ambientais integrantes do
SISNAMA. Precedente do STJ.

11. Recurso especial parcialmente conhecido e n&o provido.

(REsp 1.307.317/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 23/10/2013)

Dentro dessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justica ndo tem
admitido, em principio, a paralisacdo de obra autorizada pelo ente governamental
competente para a emissao da licenca ambiental, salvo quando existentes razfes

suficientes para tanto, como a desconformidade da construgdo com o0 projeto
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apresentado a autoridade publica, a ocorréncia de ilegalidade no licenciamento ou a

7z

comprovacao do potencial dano ao meio ambiente. Esse € o0 entendimento
consolidado na apreciacdo do REsp 1.227.328/SP, da Primeira Turma, da relatoria do

Ministro Benedito Gongalves, DJe 20/5/2011, cujo acordao traz os dizeres a sequir:

A desconsideragéo, pela Corte a quo, de todo o licenciamento
ocorrido na esfera administrativa, implica violagéo ao art. 10 da Lei n.
6.938/81. Isso porque, se o projeto da obra para construgdo do
condominio foi aprovado e licenciado pelos poderes competentes,
com base no exercicio do poder de policia e em obediéncia a
legislacdo correspondente e as normas técnicas aplicaveis, a
licenca entdo concedida trard presuncdo de legitimidade e
definitividade, podendo somente ser cassada, revogada ou
anulada...

(...)

N&o se pode admitir, portanto, que, sendo deferido ao particular o
licenciamento para a construcédo, com base no ordenamento juridico
entdo existente, seja posteriormente determinada a paralisacdo da
obra causando prejuizos imensuraveis ao proprietario, sem que haja
comprovacao de que o projeto foi aprovado em desacordo com as
normas vigentes.

No caso em andlise, ndo ha nos autos qualquer informacao de que a
construcdo encontra-se em desconformidade com o projeto
apresentado quando do licenciamento ou de qualquer outra
irregularidade que obstaria 0 seguimento da obra. Pelo contrario,
pois a sentenca expressamente registra que a empresa Endicot
diligenciou perante os 0Orgdos ambientais, providenciando o
enquadramento de seu projeto as exigéncias solicitadas, logrando
éxito, ao final, na aprovacdo do seu projeto dentro das normas
legais.

Nessa ordem de raciocinio, ndo cabe ao Judiciario, sob pena de
violar o art. 10 da Lei n. 6.938/81, determinar embargo da obra,
anulando, desta forma, os atos administrativos que concederam o
licenciamento de construgéo, aprovado rigorosamente em acordo
com todas a exigéncias legais, ainda mais quando a prova pericial
realizada em juizo constatou que quanto ao processo de
licenciamento "ndo havia indicios de que o DEPRN teria se baseado
em falsas premissas para decidir sobre a emissdo e contetdo da
licenga ambiental” (fl. 1.551).

Na mesma linha:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
CONTRA ACORDAO CONFIRMATORIO DE ANTECIPACAO DE
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TUTELA EM ACP QUE SUSPENDERA AS OBRAS DE
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO PRE-LICENCIADO.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 535 DO CPC. VALORACAO
JURIDICA DOS FATOS E PROVAS DOS AUTOS. NAO
APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, nao padecendo, portanto, o aco6rdao recorrido de
gualquer omissao, contradicdo ou obscuridade, razao pela qual ndo
ha que se falar em violagéo ao art. 535 do CPC.

2. Ao caso dos autos nao se aplica o enunciado da Sumula 7/STJ,
porguanto ndo se trata de elaborar ex novo uma convicgéo inédita
sobre os fatos da causa, ja que o seu acervo é admitido tal como
delineado pelas instédncias precedentes, mas tdo-somente de
realizar oportuna valoracdo dos critérios juridicos concernentes a
utilizagéo da prova.

3. A Corte a quo produziu, neste caso, valoracao juridica que nao se
mostra em perfeita sintonia com os fatos e provas carreados aos
autos, ao ter entendido que foram devidamente preenchidos os
requisitos autorizadores da tutela de urgéncia, quais sejam,
periculum in mora e fumus boni iuris, como consagrado na doutrina
especializada; na hipotese, verifica-se que o empreendimento
suspenso estava guarnecido das prévias licencas expedidas pelas
autoridades publicas competentes, por isso que se impunha
apreciar em profundidade os aspectos relativos a suficiéncia dessas
licengas, por se tratar de atos administrativos revestidos da
aparéncia de legitimidade e de validade proprias da sua espécie.

4. Tendo o empreendimento objurgado na ACP obtido previamente
as licencas administrativas exigiveis, devidamente outorgadas pelo
Poder Publico competente, o que foi ressaltado no acérdao
recorrido, criou-se situacdo juridica definida em ato administrativo,
cuja eficacia, para ser suspensa, revogada ou anulada, deve ser
submetida a ponderacbes verticalizadas, isso porque a
subitaneidade de tal medida caracteriza surpresa aos
empreendedores, apoés realizarem investimentos vultosos, ao abrigo
daqueles atos.

5. Esta Corte Superior de Justica ja decidiu, seguindo diretriz
judicante capitaneada pelo eminente Ministro BENEDITO
GONCALVES, que, aprovado e licenciado pelo Poder Publico
competente, 0 projeto para construcdo de empreendimento, em
obediéncia a legislacdo correspondente e as normas técnicas
aplicaveis - conforme se deu no presente caso - a licenca entéo
concedida trard a presuncéo de legitimidade e definitividade (REsp.
1.227.328/SP, DJe 20/5/2011).

6. Recurso Especial conhecido em parte e, nessa parte, provido, a
fim de, reformando o acordao recorrido, cassar a liminar concedida
pelo Juizo de Primeiro Grau, sem prejuizo do regular tramite da acéo
na instancia primaria.

(REsp 1.193.474/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
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FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 4/8/2014)

O caso dos autos, porém, ndo se amolda a regra, pois o contexto fatico
descrito no acoérdédo coloca a vista um quadro de irregularidade na concessao da
licenca ambiental. Para o julgado combatido, a situacéo avaliada, e que justificou o
deferimento do pedido liminar, é esta:

a) o meio ambiente pode ser degradado pela edificacdo do
empreendimento, cuja area de construcdo, conforme o Plano Diretor da Cidade (LC
28/09) e a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n. 2.589/96), corresponde a fundo de
vale, bacia de abastecimento hidrografico e zona de especial interesse ambiental;

b) o imével localiza-se nas cercanias do Parque Ecolégico Paulo Gorski,
gue abriga espécies animais e vegetais nativas, tudo préximo ao zoolégico municipal;

c) ha indicios de que o licenciamento para a instalacdo do shopping
center ndo respeitou o procedimento regular exigido, tendo sido emitido sem a
realizacdo de todos os estudos necessarios;

d) os documentos acostados a inicial demonstram verossimilhanca das
alegac0es de violagdo das normas e principios de direito ambiental, especialmente o0s
da prevencao e da precaucao;

e) o terreno da obra, situado em area de preservacdo ambiental, admite,
segundo a legislacao local, apenas a realizacdo de projetos ambientais e de lazer
como recuperacdo de macrozona de fragilidade ambiental ocupada, construcéo de
parques lineares, aquisicdo e tratamento de areas para convivio e lazer, além de
ampliacdo do Parque Paulo Gorski;

f) o Laudo de Constatacao emitido pelo IBAMA n&o atesta a inexisténcia
de danos ambientais, pois foi feito a partir do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV
apresentado pelos empreendedores, e s6 toma em conta o impacto decorrente da
execucdo das fundacdes. Além disso, € omisso quanto a confrontacdo das
caracteristicas do empreendimento e a destinacéo legal dada a area;

g) o licenciamento ambiental, como se extrai de seu proprio processo e do
laudo, deu-se com inobservancia ao Plano Diretor e a Lei de Zoneamento e Uso do

Solo Urbano;
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h) segundo o laudo emitido pela autarquia federal, o EIV ndo considera as
guestbes do aumento de trafego de veiculos, coeficiente de esgotos e residuos (ndo ha
calculo do volume de esgoto sanitario), abalos da estrutura sobre os recursos hidricos
(a regido esta sobre o aquifero Guarani e nela encontram-se 20 nascentes), bem como
polui¢cao sonora e luminosa;

I) ainda conforme esse documento, a integracao do estilo arquitetdnico da
futura edificagcdo com a paisagem local ndo esta garantida apenas com a implantacéo
de cortina vegetal,

j) no EIV, também ndo ha detalhamento das fundac¢des da edificacéo,
tampouco das estruturas subterraneas (estacionamentos);

[) o analista ambiental do IBAMA ndo afasta com seguranca os danos
possiveis as nhascentes, as aguas subterraneas e as aguas superficiais do rio
Cascavel;

m) o MPF, em acdo de improbidade administrativa de n.
5005353-98.2012.404.7005 ajuizada contra Luiz Tarcisio Mossato Pinto,
Diretor-Presidente do Instituto Ambiental do Parana - IAP, questiona a concessao das
licencas para a construcéo do Shopping Catuai;

n) O EIV ndo observou o art. 37 do Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001), pois n&o contemplou 0s requisitos minimos para sua execucao.

Essa descricdo dos fatos realizada pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido fundamenta a existéncia da fumaga do bom direito, pois, inequivocamente,
retrata a possibilidade de infringéncia as normas reguladoras da concessao de
licengas ambientais. Os dados trazidos na decisdo impugnada sao suficientes para a
emissdo de um juizo provisoério que apenas impde a suspensao da obra até a decisdo
final, e ndo a sua inviabilidade definitiva.

Ademais, o perigo na demora esta configurado na impossibilidade de
recomposicdo do meio ambiente degradado pelos trabalhos executados no local
durante o processamento da acdo. Sobre o preenchimento dos requisitos para a
concessao da liminar, sdo esses 0s termos da decisdo recorrida (e-STJ, fls.
6.114/6.115):
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O primeiro requisito, o periculum in mora, parece-me de mais simples
constatacdo. Trata-se de averiguar a probabilidade de dano ambiental
decorrente do prosseguimento da construcado do Shopping Center Catuai
na Zona de Especial Interesse Ambiental no municipio de Cascavel/PR, o
gual se pretende suspender com 0 presente agravo de instrumento.
Pondero, entdo, se o tempo destinado a resolucdo final da lide seria
capaz de trazer perigo ao objeto tutelado - o meio ambiente - e colocar
em risco a propria utilidade do processo.

(--)

A observancia do devido processo legal e de todas as fases processuais
previstas na marcha da presente a¢éo civil publica me levam a crer que o
tempo que possivelmente se estenda até se chegar a um exame
exaustivo do acervo probatério podera, de fato, colocar em risco a efetiva
prestacao jurisdicional buscada, que é a protecdo do meio ambiente, o
gual pode ser irremediavelmente degradado pela edificacdo de
empreendimento de tamanha magnitude em area que possui, pelo
menos, trés relevantes classificagcbes ambientais, conforme o Plano
Diretor e a Lei de Uso e Ocupacdao de Solo entdo vigentes,
enquadramento este reconhecido também pelo EIV: a) Fundo de Vale; b)
Bacia de Abastecimento Hidrografico e c) Zona de Especial Interesse
Ambiental, nas cercanias do Parque Ecologico Paulo Gorski, onde ha
inimeras espécies de animais e plantas nativas e silvestres e outras
tantas espécies animais no zoologico municipal que ali se situa.

Quanto ao fumus boni iuris, entendo, da mesma forma, também estar
satisfeita tal condicdo para a concessdo da antecipacdo de tutela. Ha
verossimilhanca das alegacdes constantes na exordial. Ou seja, ha
plausibilidade de efetivamente ocorrer dano ambiental com a construcéo
do Shopping Center nas cercanias de area de preservacao permanente e
de parque ecoldgico. Os indicios apresentados pelo Ministério Publico
Federal, os quais negam a possibilidade de expedicdo de licenga
ambiental, sdo relevantes para embasar o provimento liminar.

Impossivel afirmar a regularidade das licencas concedidas, e assim
assegurar a higidez da presuncéo de legitimidade e veracidade do ato administrativo,
sem afrontar as premissas faticas estabelecidas pelo Tribunal local, que € soberano no
exame das provas. Tal providéncia somente seria viavel com exame dos documentos
contidos nos autos, 0 que é inadmitido em recurso especial, nos termos da Sumula
7/STJ.

Além disso, o STJ ndo aceita a revisdo do juizo quanto a caracterizacao
dos requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris nessa sede, por aplicacao
do mesmo oObice definido no mencionado verbete sumular.

Observe-se:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RECUPERACAO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE FAZER. LIMINAR
CONCEDIDA, EXCEPCIONALMENTE, SEM OITIVA PREVIA DA
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. REQUISITOS LEGAIS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI N. 8.437/1992.

1. Arevogacao da liminar € inviavel em Recurso Especial, uma vez
gue a verificagdo do risco de dano ambiental que justificou a tutela
de urgéncia, ou mesmo de duvida que a impde pelo principio da
precaucdo, demanda reexame dos elementos fatico-probatorios.
Assim, impossivel analisar a presenca dos requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

2. Quanto a vedacéao de concesséao de medidas liminares de carater
satisfativo, esta Corte ja manifestou-se no sentido de que a Lei n.
8.437/1992 deve ser interpretada restritivamente, sendo tais
medidas cabiveis quando h& o fumus boni iuris e o periculum in
mora, com o intuito de resguardar bem maior, tal como se da no
presente caso.

Precedentes: AgRg no REsp 661.677/MG, Rel. Ministro GILSON
DIPP, QUINTA TURMA, DJ 13/12/2004; REsp 831.015/MT, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJ 19/6/2006;
REsp 664.224/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 1°93/2007; AgRg no Ag 427.600/PA, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 7/10/2002; REsp
1.053.299/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 27/11/2009.

2. Ademais, a jurisprudéncia do STJ tem mitigado, em hipoteses
excepcionais, a regra que exige a oitiva prévia da pessoa juridica de
direito publico nos casos em que presentes 0s requisitos legais para
a concessdo de medida liminar em acéo civil publica (art. 2° da Lei
8.437/92). Precedentes: REsp 1.018.614/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 6/8/2008; AgRg no REsp
1.372.950/PB, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 19/6/2013; AgRg no Ag 1.314.453/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 13/10/2010.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 431.420/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/2/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA QUE VISA A ANULACAO
DE ESTUDOS E LICENCAS AMBIENTAIS. TERMOELETRICA.
PEDIDO CAUTELAR PARA SUSPENDER O INICIO DAS OBRAS.
ACORDAO RECORRIDO QUE ENTENDE PELA AUSENCIA DOS
REQUISITOS. SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Trata-se de agravo regimental no qual sustenta a inaplicabilidade
da Sumula n. 7 para cassar acordao que, alegadamente, teria
violado o art. 273 do CPC, por ter havido confuséo entre os institutos
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da antecipacao dos efeitos da tutela e da medida cautelar.

2. No caso dos autos, o acérddo objeto do recurso especial,
proferido em sede de agravo de instrumento interposto contra o
deferimento de liminar em acao civil publica, limitou-se a verificacao
da presenca dos requisitos que levaram o juizo de primeiro grau a
deferir pedido de liminar para obstar o inicio as obras de
termoelétrica.

3. A decisdo ora recorrida, a0 negar provimento ao agravo de
instrumento, fundou-se no entendimento da Sumula n. 7 do STJ,
uma vez que "é incabivel, em sede especial, 0 exame acerca da
presenca ou nao dos pressupostos autorizadores da concessao da
liminar, referentes ao periculum in mora e fumus boni iuris,
porquanto € imprescindivel, para tanto, o reexame do conjunto
fatico-probatoério dos autos, o que é vedado no ambito do recurso
especial, nos termos da Sumula n° 7/STJ* (AgRg no REsp
1.103.612/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/4/2009, DJe 27/4/2009).

4. A cassacdo do acérddo objeto do recurso especial necessita da
constatacdo da presenca dos requisitos que autorizam a providéncia
de abstencdo pedida pela autora, uma vez que o provimento do
agravo de instrumento pelo Tribunal de origem se pautou na
auséncia dos requisitos que autorizariam a medida postulada.

5. Assim, inafastavel a aplicacdo da Sumula n. 7 do STJ ao caso,
pois "a iterativa jurisprudéncia desta Corte tem firmado entendimento
no sentido de que para avaliar os critérios adotados pela instancia
ordinéria, que ensejaram a concessdo ou ndo da antecipacao dos
efeitos da tutela, requer reexame dos elementos probatérios, a fim
de aferir a prova inequivoca que convenca da verossimilhanca da
alegacdo, nos termos do art. 273 do CPC" (AgRg no REsp
1.135.199/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 8/9/2010).

6. Importa salientar que ndo houve o Tribunal de origem néo
confundiu os institutos de tutela de urgéncia, como alega a
recorrente.

7. A resposta judicial ao pedido de medida cautelar € delimitada pela
propria causa de pedir da abstencdo requerida pelo autor, de tal
sorte que ndo € o nomen iuris que o autor d4 ao seu pedido de
liminar que o qualifica como cautelar ou antecipacdo de tutela, mas,
sim, a efetiva providéncia que se persegue.

8. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1.309.637/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 8/10/2010)

ACAO CIVIL PUBLICA - RECURSO ESPECIAL RETIDO.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. ALEGACAO DE DANO
IRREPARAVEL. PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS.
APRECIACAO DA MATERIA FATICA. ENUNCIADO DA SUMULA
7/STJ.
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1. Os autos do recurso especial ficaram retidos na origem, em
consonancia com o que dispde o art. 542, § 3° do CPC. Nesses
casos, antes de se adentrar no mérito do recurso especial, é preciso
analisar uma questdo preliminar, qual seja: a presenca dos
requisitos que autorizam a subida imediata do apelo.

2. Tais requisitos ndo foram detectados pela Instancia Ordinaria, que
nao observou a presenca de perigo de dano irreparavel ao
recorrente com a retencao do recurso especial.

3. Infirmar essa conclusdo demandaria o revolvimento de matéria
fatico-probatoria, o que € vedado a esta Corte Superior em razéo do
enunciado sumular 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no Ag 1.075.045/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 18/3/2010)

Sem fundamento, também, a assertiva de que a paralisacdo de obra ou
atividade licenciada somente é possivel por meio de sentenca, pois essa restricio nao
possui embasamento legal. Sendo a medida Uutil para garantir a efetividade da
prestacéao jurisdicional definitiva, pode ela ser aplicada cautelarmente pelo julgador.

Alids, ndo faria sentido essa limitacdo, pois 0 aguardo da prolacédo de
sentenca, especialmente em matéria ambiental, tornaria inécuas as ac¢fes judiciais
pertinentes a defesa do meio ambiente. A demora, o descuido com a prevencao, enfim,
a inefetividade da prestacao jurisdicional nessa seara pode ter consequéncias mais
graves que as de carater puramente financeiro, pois capital nem sempre repde perda
ambiental.

Atenta a isso, a Constituicdo Federal, em seu art. 170, inc. VI, estabeleceu
como principio da ordem econémica a defesa do meio ambiente, assim como o dever
do Poder Publico e da coletividade de promover sua defesa (art. 225). Impés, ademais,
a preservacao e utilizacdo adequadas dos recursos naturais como requisitos para o
cumprimento da funcéo social da propriedade (art. 186, inc. II).

Diante desse contexto, a solu¢cdo mais adequada as determinacdes legais
e constitucionais é a que garante a possibilidade de suspenséo liminar da pratica
potencial ou efetivamente lesiva ao meio ambiente.

Ante 0 exposto, conheco em parte dos recursos especiais e, nessa
extensao, nego-lhes provimento.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.451.545 - PR (2014/0100378-0)

RELATOR

:MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE :BRMALLSPARTICIPACOES SA
RECORRENTE :PROESTE EMPRESAS REUNIDAS DO OESTE DO PARANA

SA

ADVOGADOS :MONICA TAVARES DE CAMPOS

ANTONIO AUGUSTO REIS
ROMULO SILVEIRA DA ROCHA SAMPAIO E OUTRO(S)

RECORRENTE :MUNICIPIO DE CASCAVEL
PROCURADORES :LUIZ ALBERTO GONCALVES

RECORRIDO
RECORRIDO

GENESIO FELIPE DE NATIVIDADE E OUTRO(S)
‘MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP

ADVOGADOS :LUCIANO TINOCO MARCHESINI

RECORRIDO

REPR. POR
INTERES.

ADRIANA MENEGHETTI EOUTRO(S)

INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
:PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

:LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO

ADVOGADOS :SEBASTIAO DA SILVA FERREIRA E OUTRO(S)

ANTONIO FARIAS FERREIRA NETTO

EMENTA DO VOTO VOGAL
PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO. ACAO
CIVIL PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA. SHOPPING CENTER
NASCENTES. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. SUSPENSAO
DE OBRA. LICENCA. ATO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE.
PRESUNCAO RELATIVA DA LICENCA AMBIENTAL E DO ALVARA
DE CONSTRUCAO. POTENCIAL LESAO AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
SUPRESSAO DE VEGETAGCAO APENAS SE COMPROVADA A
UTILIDADE PUBLICA. ART. &, § 1° DA LEI 12.651/2012. PERICULUM
IN MORA REVERSO. DANO ECOLOGICO IN RE |PSA.
1. Cuidase de Acdo Civil Pdblica que impugna o licenciamento ambienta e
urbanigtico do Shopping Center Catuai, na rica cidade de Cascave (316.000
habitantes), Estado do Parana, empreendimento que o Ministério PUblico Federal
afirma estar locdizado em Area de Preservacio Permanente, por contar com
guatro nascentes no lote (segundo as empresas) ou 20 na regido do
empreendimento e onze na area do Shopping (segundo a agéncia de &guas do
Estado do Parana, Sanepar), dém de (fato incontroverso) o terreno abarcar
fragmentos arboreos de Mata Atlantica (Floresta de Araucaria).
2. O Minigério Piblico Federa busca invdidar licencas emitidas pelo 6rgéo
ambientd estadual e alvard de construgdo municipd, alegando, em sintese, a
inviabilidede ambiental e urbanistica do empreendimento.
3. Hip6tese em que o Tribund de origem, com vistas a protecdo do meio
ambiente e da quaidade urbanigtica, deferiu o pleto de antecipagdo de tutela
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requerido pelo Minigtério Publico (paraisacéo das obras de construcéo), que fora
indeferido pelo juizo a quo. Os recorrentes, por sua vez, gpontam que a tutela foi
antecipada apesar da presuncéo de legitimidade das Licencas Ambientais e do
Alvara de Construcéo concedidos pelo Poder Pablico.

PRESUNCAO RELATIVA DE LEGITIMIDADE

DE AUTORIZACAO E LICENCA AMBIENTAL,

BEM COMO DE ALVARA DE CONSTRUGAO
4. Os atos adminigtrativos sdo dotados de presuncdo de legitimidade, o que lhes
confere crosta de conformidede a ordem juridica Trata-se, contudo, de
presuncao relativa, incapaz de bloquear ampla sndicabilidede judicid. Nesses
termos, autorizagdo e licenca ambientd, assm como avara urbanigtico,
transmitem aparéncia formal de bom Direito, o que ndo implica dizer que
traduzam ipso facto genuino bom Direito, notadamente quando contrérios a
evidéncia dos fatos ou a razoabilidade, viciados ou emitidos sob a sombra de
improbidade adminidtrativa, tréfico de influéncia ou corrupcdo. No caso do
Shopping Center Catuai, suficiente lembrar que a audiéncia publicafoi redizada
ap0s a emissdo da Licenga Prévia
5. Em respeito ao principio da legdidade, € proibido ao 6rgdo ambienta e
urbanigtico — e, com maor razéo, a0 Poder Judici&io — criar direitos de
exploracdo ou ocupacdo onde a le previu deveres de preservagdo e
CoNservacao.

PRESERVAC}AO DE NASCENTES
6. Entre os mas graves abusos contra 0 meo ambiente, dois se destacam,
verdadeiros pecados ecolégicos cepitais. a destruicdo de nascentes (=
histerectomia ecoldgica, correspondente a irracional remocao do Utero hidrico da
Terra) e a extincdo de espécies (= desaparecimento perpétuo, de génese
antropica, da cria ou dos frutos da Terra).
7. Afora legitima e compreensivel razéo de utilidade publica, quem extermina
nascente encarna mais do que um smples degradador ambiental, pois no seu
atuar convergem comportamentos — imediatismo, ignorancia, egoismo, ambicao,
ganancia, irracionalidade e abuso de poder — que, historicamente, vém conduzindo
a humanidade as guerras, aos desastres, a queda de conhecidas civilizagtes e a
destruicdo das bases fundamentais da vida planetéria
POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL E EM NUMERUS CLAUSUS DE
USO DASAREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
8. No Direito brasileiro, regra geral € a intocabilidade ecoldgica das Areas de
Preservagdo Permanente, consideradas non aedificandi. Excepcionamente e
em numerus clausus, o legidador nelas admitiu exploragdo econdmica direta,
desmatamento ou intervencdo, mas apenas em trés hipdteses. @) pequeno
impacto, b) utilidade publica e c) interesse socid. Por dbvio, nenhuma dessas
excegdes encontra-se presente na construcdo de Shopping Center.
9. Quanto as nascentes, nos termos da prescricdo expressa no art. 8, 8§ 1° do
Codigo Horestd de 2012, a preocupacdo do legidador, agucada por vivermos em
plena era de mudangas climéticas e de crise hidrica, remanesce s6 a utilidade
publica como Unica Stuacdo a ressalvar 0 impedimento absoluto de
desmatamento e edificagao.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
E DANO ECOLOGICO IN RE IPSA

10. Causa dano ecologico in re ipsa, presuncéo legd definitiva que dispensa
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producdo de prova técnica ou de lesvidade especifica, quem, fora das excecdes
legais, desmata, ocupa ou explora APP, ou impede sua regeneracéo.
Comportamento de que emerge obrigagdo propter rem de restaurar na sua
plenitude e indenizar o meio ambiente degradado e terceiros afetados, sob regime
de responsabilidade cvil objetiva.
PRINCIiPIO DA PRECAUCAOQ, PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA
E PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA
11. O principio da seguranca juridica comple a estrutura basica do Estado
Democrético de Direito. Mas quem, ao desrespeitar a legidacéo de disciplina das
autorizagdes e licencas ambientais, ou de avard de construcdo, planta
inseguranca, colhera inseguranga, pois ilicitude representa a antitese do Estado
Democrético de Direito.
12. A aplicacdo do principio da precaucdo e do principio in dubio pro natura
sustenta-se na gravidade ou irreversbilidade de riscos de danos a0 meo
ambiente. "Em matéria de melo ambiente vigora o principio da precaucéo. Esse
principio deve ser observado pela Administracdo Publica, e também peos
empreendedores. A seguranca dos investimentos constitui, também e
principalmente, responsabilidade de quem os faz' (AgRg na SLS 1.564/MA,
Rel. Minigtro Ari Pargendler, Corte Especid, DJe 6/6/2012, grifo acrescentado).
13. Em época de mudancas climéticas e de preocupante escassez hidrica,
acrescente-se, em obiter dictum, que causa perplexidade a modificacdo ou
revogacao de legidacdo municipa de protecéo de nascentes e de remanescentes
primé&ios da flora, sem quaquer fundamento relevante, de utilidade publica ou
interesse social. Surpresa essa que se agiganta quando se percebe, a luz da
redidade, que as ateracles se encaixam como uma luva no propoésito de liberar
obras ou empreendimentos especificos que, sob a 6tica da legidacdo anterior, ndo
poderiam ser licenciados.
14. Recursos Especiais conhecidos em parte e, nessa extensdo, ndo providos,
acompanhando o brilhantissmo Voto do eminente Ministro Og
Fernandes.

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: No longo Recurso
Especid (oitenta e cinco pégines), as empresas recorrentes buscam assegurar “a imedida
retomada das obras de implantacdo do Catuai Shopping Cascave”, que se encontram
Suspensas por decisio em Agravo de Ingrumento proferida pelo Tribund Regiond Federa da
42 Regj.

Alegam no essencid e em dntese:

a) violagdo dos arts. 535, | e ll, e 458, |1, do CPC, sobretudo por omisséo
quanto a “pontos rdevatissmos da defesa das Recorrentes’, em epecid quanto ao
“cumprimento do art. 30 da Le de Uso e Ocupacdo do Solo de Cascavel” e “dos arts. 62,
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102 e 123 do Plano Diretor Municipd”;

b) desrespeito, peo acdrdao recorrido, ao art. 471 do CPC, ja que ordenou a
pardisacdo liminer de obras, anteriormente indeferida por decisdes trandtadas em julgado em
Acéo Cautdar e no Mandado de Seguranga, 0 que indicaria clara intenco do Minigério
PUblico Federd de “rediscutir causajajulgedd’;

C) infracdo aos arts. 334, IV, do CPC, 12 da La 7.347/1985, 273 do CPC e
10 da La 6.938/1981, isso porque 0 TRF delerminou “a suspensio liminar de obras
devidamente licenciadas’, contrariando assm a “presuncéo de legitimidade dos atos
adminigraivos (Licencas Ambientais e Alvara de Congtrucéo)”;

d) divergénda jurisprudencid “a respeito dos requistos para 0 cabimento da
suspensdo liminar de atividades ou obras ja devidamente licenciadas, com base no art. 12 da
Le n. 7.347/85, na medida em que, nos termos do acorddo paradigma, 'somente a efetiva
comprovacao dos dudidos irregularidades e riscos, a cargo de quem os dega, em sede de
cognicdo exauriente de mérito, poderia vdidamente afastar a presuncéo de legitimidade e de
definitividede dos atos adminidrativos que respaddam o empreendimento™.

1. Historico da demanda

Cuida-se na origem, de Acéo Civil Plblica guizada peo Minigério Plblico
Federad contra BR Mdls, Proeste, Indituto Ambientd do Parana — IAP e IBAMA, com o
objetivo de invdidar as licencas ambientais concedidas pelo IAP e o Alvard de Congtrucéo
expedido pelo Municipio de Cascave para a implantacdo do Catuai Shopping Cascave, bem
como de condenar os envolvidos a recuperar a area objeto do empreendimento que ja tenha
Sdo dterada e aindenizar eventuais danos ambientais e morals coletivos.

Na acdo, 0 MPF requereu liminarmente a) publicacdo por BR MALLS e
PROESTE de informacéo sobre a exigéncia da demanda; b) averbacdo da lide as margensda
maricula do imovd; ) suspensdo imediata da obra ja em andamento, com sustac@o de todos
os efeitos da licenca de ingdacéo; d) depdsito moneté&rio, a titulo de caucdo, por eventuas
danos maeias irreversives a0 meo ambiente e €) redizacdo de laudo de condtatacdo
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indicando 0 percurso totd da area, comprovado aravés de dados de GPS, com a
apresentacéo de Rdadrio das Modificagbes Ambientais de todos os aspectos abordados na
demanda, dém de fiscdizacdo do cumprimento da medida liminar, devendo ser apresentado
laudo de 3 (trés) em 3 (trés) meses sobre a Stuacdo ambientd da area.

No mérito, 0 MPF pogtulou: @) inversdo do 6nus da prova; b) confirmacéo da
medida liminar; ¢) imposicdo aos demandados Indituto Ambientd do Parana e Municipio de
Cascaved de obrigacéo de néo fazer, conggente em néo licendar e ndo permitir novas
construcdes na area da construcdo do Shopping Center Catuai; d) decretacéo de nulidede do
Decreto Municipd 6.369/2004-A; e €) condenacdo dos réus a pagarem o dano mord
coletivo, assm como a restaurarem integramente a area ambientdmente degradada.

2. O Voto do Relator, Ministro Og Fernandes, e o pano de fundo do
litigio

Inicidmente, Nnd0 posso deixar de mencionar o brilhantismo do voto do
eminente Relator ao andisar a controvérsia, com extrema acuidade e equilibrio.

O STJja enfrentou em outras oportunidades matéria semdhante a deste feto.
Aqui se tem caso envolvendo empreendimento de envergadura — Catuai Shopping Cascave.
Sientese que se trata de grande empresa, sociedade andnima, que possui diversos
empreendimentos na regido SUl do Brasil, sendo incontestéve a capacidade (e o dever) de
repeito a todas as exigéndias e cautdas necessrias & congtrucdo desse porte, em
consonancia com a legidacdo ambientd e urbanistica gplicave.

Segundo congta dos autos, “A  Bacia Hidrogréfica de Influenda deste
empreendimento é a Bacia do Rio Cascavd ao qud é afluente da Bacia Hidrogréfica do Rio
Iguacu — Baixo Iguacu. As suas principals nascentes estdo locdizadas em area urbana da
cidade e direcionadas no sentido Norte - Sul, 0 Rio Cascavel segue 0 seu caminho cruzando
pelos municipios de Cascave, Lindoeste, Santa L Ucia, Capitéo Lednidas Marques e Boa Vida
da Aparecida. Eda bacia, dém de ser manancid hidrico fundamenta para a Cidade de
Cascave, tem importanda também na preservacéo da Unidade de Conservacéo Federd
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Parque Naciond Itaipu, em decorréncia de sua foz estar locdizada a jusante da area de
contato do Rio Iguacu, com a érea naurd desta Unidade de Conservacéo. A importancia e
influenda desta bacia sdo de fundamentd preservacéo e conservacdo, sendo necessario um

plangamento urbano para que iso ocorrd’.

3. Alegacédo de existéncia de coisa julgada

Inexise coisa julgada abarcando as questdes de fundo da lide. As demandas
judidias mencionadas foram extintas sem andise de méito, 0 que perfaz apenas coisa julgada
formdl.

Ademas, Stuagbes novas podem surgir a0 longo do litigio, de modo a
(re)configurar o fumus boni juris e o periculum in mora, com o fim de judtificar, en momento

posterior, a concessao da medida cautelar.

4. Presuncdo (relativa) de legitimidade de licenca ambiental e alvaré de
construcéo

Os recorrentes gpontam que a liminar para suspensio da implantagdo do
empreendimento contraria a presuncéo de legitimidede das Licencas Ambientais e do Alvara
de Congrucéo concedidos peo Poder Plblico. Assm, td principio militaria a seu favor,
exceto se didida por “prova da efetiva exigéncia de riscos de danos e da inobservancia da
legidacéo pertinente” (fl. 6496, e-STJ).

Ora, € precisamente de “inobservancia da legidacéo pertinente’ que cuida a
lide. E, na medida em que tenha havido desmatamento em desconformidade com a legidacéo
golicivd, a matéria passa a ser ndo “da efetiva exigéncia de riscos de danos’ (= juizo futuro),
mas, 9m, de efetiva exigéncia de danos ja causados (= juizo pretérito e presente).

Na mesma linha segue 0 eminente Subprocurador-Geral da Republica Doutor
Nicolao Dino Neto, em seu parecer no STJ, ao defender que “a presuncéo de legitimidede da

licenca ambientd é relativa, podendo ser, pois, didida, td como fez aingénciade origem, num
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legitimo controle de juridicidade do ato adminidraivo (STJ, RESP n° 1.307.317/SC, Rd.
Minigra Eliana Cdmon)”.

Sabe-se, 0s atos adminidrativos sdo dotados de presuncéo de legitimidade, o
que lhes confere, a principio, carater de conformidade a ordem juridica. Contudo, néo se deve
olvidar — e a mdhor doutrina naciond e estrangeira € unanime nesse sentido — que se trata de
presuncdo juris tantum, passivel de controle peo Poder Judici&io. Conforme citado pelo
eminente Relator, Ministro Og Fernandes, o STJ € prédigo em precedentes que corroboram o
referido entendimento.

Ao andisxr 0 acervo fético-probatério dos autos, o Tribund a quo consggnou
(fl. 6119, e-STJ):

Um dos pontos que mais me despertaram a atencéo no Laudo e
no proprio processo de licenciamento ambienta do empreendimento foi a
inobservancia ao Plano Diretor e a Lel de zoneamento e uso do solo urbano (Lei
2.589/96), que, por classificarem a regid como fundo de vae e zona de
fragilidade e especial interesse ambientd, determinam uma destinagéo voltada
para fins ambientais, tais como parques lineares, envolvendo atividades destinadas
a prética de recreacdo, esporte, lazer e protecéo ambiental (artigo 30, 84° da Lei
2.589/96). O artigp 7° desta ld, por sua vez, reconhece como Area de
Preservacdo Permanente todo o remanescente florestal (de mata atlantica,
segundo o0 laudo) existente ao lado do Parque Municipd Paulo Gorski,
proibindo-se a derrubada daguel e remanescente.

O Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR também é claro ao
prever, no seu artigo 62, a implementacdo, mediante estudos ambientais e
urbanigticos, de areas de preservacao e lazer, sendo uma delas nas imediagdes do
Pargque Ecoldgico Paulo Gorski, para a extensdo do seu complexo, onde, segundo
0 Plano, serdo viabilizados recursos financeiros para aguisicéo de areas em zonas
de especid interesse ambiental - ZEIA, com a findidade de ampliacdo de novas
areas de preservacdo e lazer.

Esse mesmo Plano Diretor dedica dgumas secOes a disposices
acerca da conservacdo e protegdo do Lago Municipd, equacionando O usO
ordenado do mesmo e de seu entorno em conformidade com as legidacoes
ambientais (artigo 24). Define também 'macrozona de fragilidade ambienta
urbana como areas abrangidas pela bacia do mananciad de abastecimento de
agua e areas que margeiam as faixas de preservacdo permanente dos cursos
d"&ua, sujeitas a determinados critérios, tais como a proibicéo de usos urbanos
perigosos, incdmodos ou nocivos, e a indicacdo de que a ocupacdo sgja de baixa
densdade, com a manutencdo da permesbilidade do solo, exigindo cuidados
especiais com poluicdo, escoamento de aguas pluvias coleta e tratamento de
esgotos, controle de erosdo, entre outros (artigo 102).

Por fim, o artigo 123 digpde que as zonas de especia interesse
ambientd - ZEIA (como o entorno do Parque Ecoldgico Paulo Gorski e do lago
municipa, de acordo com o artigo 7° da Lel 2.589/2006 e artigo 102 do Plano
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Diretor), devem ser areas para execucdo de projetos ambientais e de lazer tais
como: recuperacdo da macrozona de fragilidade ambiental ocupada, construcdo
de parques lineares, aguisicio e tratamento de areas para corvivio e lazer. E
nesses locais deve ser recuperada a mata ciliar e mantido o tratamento
paisagistico, permitindo o convivio da comunidade com o recurso hidrico (artigo
86).

O laudo é omisso quanto a confrontacdo das caracteristicas do
empreendimento que se pretende erigir na regido e a destinagdo legd dada a
area. Em outras paavras, o Laudo de Constatacdo do EIV apresentado pelos
construtores ndo atesta que o empreendimento se gusta a destinagdo prevista
para regido pelo Plano Diretor e pela L de Uso e ocupagdo do solo de
Cascavel. esta questéo.

Asim, observa-se que o Tribund Regiond Federa da 42 Regido explicitou
diversos fundamentos que gpontam para eventud irregularidade na concesséo das licencas e
do dvad com iso demondrando cabdmente a exigénda de robustas razbes para a
suspensdo daimplantacdo do empreendimento.

Diante desse quadro fatico, acredito que, na redidade, uma licenca concedida
nessas condicdes cria, 9m, presuncdo, mas de improbidade admnidrativa em vez de
legitimidede. Sob td prisma, revela-se necessio gpurar ndo O irregularidades ambientais,
meas eventud ilidtude no trato da coisa publica, en decorréncia de o servidor do Estado ter, ao
que parece, descumprido determinac@o legd expressa; dids, vaias determinagbes legas

expressas.

5. Nascentes como Ar eas de Pr eservaciio Permanente

Cascavd, cidade rica e desenvolvida com mas de 316.000 habitantes, pode
gabar-se de contar em seu taritério com as nascentes de um rio (Rio Sdo Francisco
Verdadeiro). No terreno do Shopping Center — segundo o laudo — s8o mais de 10 nascentes.
Somente constatacéo ja deveria ter chamado a atencdo do empreendedor ao deger 0
locdl paraa construcdo da obra pretendida

Ao contrario da maioria dos rios, que tém suas cabeceiras nazonarurd, o Rio
Cascave, dluente do Rio Iguagu, as possui no interior do perimetro urbano. Esse € um dos

pontos mais criticos, 0 casamento das nascentes do Rio com a Cidade.
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Segundo congta dos autos, a SANEPAR (agéncia de &guas do Estado do
Parand) registrou vinte nascentes na regido do empreendimento, estando onze na area do
Shopping. JA 0 Estudo de Impacto de Vizinhanca identificou onze no entorno do
empreendimento, encontrando-se quatro no interior do lote em questéo.

Em relacdo a esse ponto, cumpre trazer a baila precedente da Segunda Turma
do STJ, dardatoriado e. Min. Mauro Campbel Marques, que versa sobre tutdla das APPs

AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SUPRESSAO DE AREA DE PRESERVA(;AO PERMANENTE FORA DAS
HIPOTESES RESTRITIVAMENTE TRACADAS NA LEGISLA(;AO
AMBIENTAL. INVIABILIDADE. AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
PREVIA VALIDA. NORMAS AMBIENTAIS. LIMITAC;AO
ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA DE SUPRESSAO DO DIREITO
DE PROPRIEDADE. DEVER DE REPARAC,‘AO DO AGENTE
CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL. PRESSUPOSTOS PRESENTES NO
CASO EM CONCRETO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Na origem, trata-se de acdo civil publica ambienta interposta
pelo Minigério Plblico do Estado de Mato Grosso do SUl em face da parte ora
recorrida cujo objeto € a ilegdidade da supressdo da érea de preservacéo
permanente em face da construcdo de imovel na margem do Rio lvinhema/MS.
Antes de se adentrar a0 meérito, cumpre fazer, entdo, a andise das questdes
preliminares suscitadas em contrarrazdes do recurso especid.

2. Preliminares de perda de objeto em virtude da revogagdo do
antigo Cadigo Florestd e alegacdo de conexdo com outro processo de relatoria do
Exmo. Sr. Minisro Benedito Gongalves regjeitadas.

3. Do mérito: De acordo com o Codigo Florestd brasileiro (tanto o
de 1965, como o atual, a Le 12.651, de 25.5.2012) e a Lei da Palitica Naciona do
Meo Ambiente (Lel 6.938/81), a flora nativa, no caso de supressdo, encontra-se
uniformemente protegida pela exigéncia de prévia e vdida autorizacéo do 6rgdo
ambiental competente, qualquer que sga o0 seu bioma, locdizaco, tipologia ou
estado de conservacao (primaria ou secundaria). Além disso, em se tratando de
area de preservacdo permanente, a sua supressdo deve respeitar as hipéteses
autorizativas taxativamente previstas em Lei, tendo em vista a magnitude dos
interesses envolvidos de protecdo do meio ambiente. Precedentes do STF (no
ambito da ADI n° 3.540/DF - medida cautelar) e do STJ (RESp 176.753/SC, Rel.
Minisro HERMAN BENJAMIM, SEGUNDA TURMA, julgado em 7.2.2008,
DJe 11.11.09).

4. No caso em concreto, da andlise do acorddo ora recorrido
exsurge a presenca dos seguintes elementos que se tornaram incontroversos para
a andise ora redlizada, quais sgam: (a) houve a construcéo de empreendimento
em érea de preservacdo permanente, a qua, segundo expressamente afirmado
pelo acordao recorrido, causou a supressao da vegetacdo locd; (b) esta conduta
foi praticada sem autorizacdo vdida, vez que a Licenca de Operacdo n° 12/2008
teria 9do expedida em desacordo com a legidacdo ambiental pertinente; e, (c)
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ainda com a nulidade da Portaria, tal circunsténcia ndo pode ndo pode afetar
aqueles que ja haviam redlizado edificacles na area em questdo.

()

6. Diferentemente do que entendeu o acordao ora recorrido, ndo
h& como legitimar a conduta da parte ora recorrida tendo em vista a auséncia de
previsdo lega autorizativa para tanto. A justificativa utilizada pelo Tribund a quo
para determinar a manutencdo da parte recorrida na localidade - inviabilidede de
se preudicar aqueles que gpoiado na sua vaidade ou legdidade redizaram
benfeitorias ou edificagbes na locdidade - também n&o encontra respaldo na
ordem juridica vigente.

7. Isso porque, sendo a licenca espécie de ato administrativo
autorizativo submetido ao regime juridico adminigtrativo, a sua nulidade implica
gue dela ndo pode advir efeitos vdidos e tampouco a consolidacdo de quaquer
direito adquirido (desde que ndo ultrapassado o prazo previsto no art. 54 daLe n°
9.784/99, caso 0 beneficiario estgja de boa f€). Vae dizer, declarada a sua
nulidede, a situacdo fética deve retornar a0 estado ex ante, sem prguizo de
eventua reparacdo dvil do lesado caso presentes 0s pressupostos necessarios
paratal. Essa circunstancia se torna ainda mais acentuada tendo em vista o bem
juridico tutelado no caso em tela, que é o melo ambiente, e a obrigacdo assumida
pelo Estado brasileiro em diversos compromissos internacionas de garantir o uso
sustentével dos recursos naturais em favor das presentes e futuras geracoes.

8. Além do mais, as restri¢cdes impostas ao exercicio de atividades
econdmicas bem como de ocupagdo em &reas de preservacdo permanente
seguem o regime juridico das limitagbes adminidtrativas, espécie de intervencéo
do Estado na propriedade que promove restricbes nos poderes advindos do seu
dominio exercido sobre a coisa, e ndo a sua supressdo. Assm, em tese, fica
afastada a judtificativa utilizada pelo Tribuna a quo de que tal medida acarretaria
na perda da propriedade por melo de desapropriacdo, sendo que, caso td fato
juridico de fato ocorra, 0 ordenamento dispde de meios habels a tutelar eventuais
interesses legitimaos por parte do titular do direito de propriedade.

(...)

10. Recurso especia provido, com a determinacéo de que sgam
extraidas cOpias dos presentes autos e a remessa delas ao Minigtério Publico do
Estado do Mato Grosso do Sul para apuracdo de eventua prética de ato de
improbidade administrativa ambientd.

(REsp 1362456/MS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/06/2013).

Enfatize-se que 0 precedente supra cuidou da construgéo de casas, e ndo de
empreendimento comercid, destacando-se o fato de que di se referia a pessoas que néo
tinheam o corpo técnico, a banca de advogados para fazer advocacia preventiva, 0s
especidigtas de um empreendedor do porte econdmico da empresa recorrente.

Numa padavra, anda que 0 cas0 sob exame se drcunstreva a tutda

antecipatoria, andisando-se de forma percuciente os autos, verificase que a area em que se
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pretende erigir o shopping néo poderia ser masincompative com o empreendimento.

6. Mata Atlantica

O locd escolhido para 0 Shopping estd em um dos poucos remanescentes
urbanos de Mata Atléantica priméria, ndo secundaria, dentro de urbe. Inesiméve, portanto, o
vaor ecoldgico e pasagidico de &rea verde desse jaez em centros urbanos dedtituidos de
Mata Atlantica. E ndo € um remanescente qualquer, na medida em que o que la sobrevive é o
gue menos resta no Bioma Mata Atlantica, igto é, fragmento de rara Floresta de Araucéria (=
Foresta OmbrdfilaMigta).

Nem mesmo as empresas, a0 que transparece, quesionam o fato de que o
terreno e a vegetacdo ndle encontrada a um SO tempo congituem Area de Preservagio
Permanente e integram 0 Bioma da Mata Atlantica, 0 mas ameagado do Pais, sabemos.
Nesse sentido, transcrevem (fl. 6475, e-STJ), na propria peticdo do Recurso Especid, trecho
da sentenca en Mandado de Segurancaem que o juiz, expressamente, dirma

“Quanto a derrubada da vegetacdo di presente, ndo obstante o
fato de ser a &rea classificada como de preservacéo permanente, a Lel Federa n.
4.771/1965, o Codigo Florestal, inditui, em seu art. 4° caput e 8§ 1°a 4 '(...) §
O érgéo ambiental competente poderd autorizar a supressao eventual e de baixo
impacto ambiental, assm definido em regulamento, da vegetacdo em area de
preservacdo permanente. (...)." Assm, como se V€ mesmo se tratando de area
de preservacdo permanente, possivel € a supressao de sua vegetacdo, a qua ndo
necessita — numa primeira andlise — de autorizacdo do 0rgdo federal competente.
Quanto a posshilidade de a érea integrar 0 Bioma da Mata Atléantica, sua
composicdo legd é regida pelo art. 2° da Le Federa n. 11.428/2006, que assm
estabelece: (...). Outrossm, a mesma ld, em seu art. 12, posshilita 'Art. 12. Os
novos empreendimentos que impliquem o corte ou a supressao de vegetacdo do
Bioma Mata Atlantica deverdo ser implantados preferenciddmente em areas ja
substancia mente alteradas ou degradadas.”

Condui atranscricéo feita pelas recorrentes:

“Por seu turno, o laudo elaborado pelo Ibama na medida cautelar
inominada ... é claro ao dizer que 'a cobertura vegeta da area consiste
basicamente de gramineas e arbustos, com a presenca de aguns individuos
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arbéreos, consistentes em fragmentos remanescentes de floresta que, devido a
acdo antropica, ha muito perdeu suas caracteristicas de floresta”

Ainda na peticéo do Recurso Especid, as empresas reproduzem fragmento do
segundo laudo do Ibama (fl. 6486, e-STJ, grifo no origind) em que se acha 0 seguinte trecho:

“(...) Le n. 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) (...): em se
tratando de érea urbana, o Capitulo VI (arts. 30 e 31), abre a posshbilidade de
supressdo da vegetacdo secundaria, mediante critérios definidos peo 6rgdo
estadual de meo ambiente. No caso em questdo, a vegetacdo indicada no
invent&io consiste de estagio médio de regeneracao, passivel, portanto, de
autorizacéo de supressdo, com base no art. 31, observadas as disposicdes do
Pano Diretor Municipal.”

Além disso, documentos técnicos juntados aos autos indicam que foram
suprimidas pelo menos 9.207 arvores nativas, 0 que, convenhamos, Ndo € irrisdrio. E nem se
argumente que se tratava de “avores isoladas’, pois 0 isolamento ndo denigre nem retira a
qudidade de &vore ou indica que vegetagdo (naformade "género") de Mata Atlantica deixou
de exidir. Ao contr&io, no caso de arauc&ia e outras especies criticamente ameacadas da
flora, a s0lidéo ecoldgica representa um gpelo find de protecéo, um Utimo gesto monumenta
de resgéncia da Natureza a nos lembrar 0 desfecho da flria destruidora da exploracéo

econdmica ndo sustentavd.

7. Principios da prevencéo e precaucao

Ademais, as empresas impugnan 0 acorddo recorrido no que, “com
fundamento nos principios da prevencdo e da precaucéo, houve por bem suspender a eficadia
das antes mencionadas Licencas Ambientais e Alvaa de Construcéo, para deerminar a
pardisacéo das obras de construcéo do Shopping, apesar, repita-se a exaustéo, de admitir ndo
comprovadas as irregularidades suscitadas pelo MPF” (fl. 6500, e-STJ).

Com razéo o Subprocurador-Geral da Replblica Doutor Nicolao Dino Neto,
em seu parecer no STJ, quando lembra que, “por forca dessa énfase preventiva que norteia a

golicacéo do direito ambientd e urbanidico, a opcéo primera que deve ingoirar a tutda
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jurigdiciond de urgénda &, justamente, a contencéo de Situagdes potencia mente causadoras de
dano. Dai se extrai importante conclusdo, a saber, a pretensdo recursd € incompativel com o
interesse pUblico na efetiva tutela juridica do meio ambiente, eis que pretende inverter o risco —
gue deixa de ser puramente privado e econdmico, para assumir o cardter de risco socd -,
ante alirreversbilidade decorrente da edificacéo do shopping center”.

Para o STJ, a medida primera que deve ter a tutdla de urgéncia € a prevencéo
do dano, e néo a reparacdo pecunid&ia. Bem a propdsito, ja decidiu a Primeara Secdo do
Superior Tribund de Justica (MS 16.074/DF, Rd. Min. Arnddo Egteves Lima) que o “direito
anbientd atua de forma a condderar, em primaro plano, a prevencdo, seguida da
recuperacdo e, por fim, o ressarcimento”.

As empresas contrataram parecer do Doutor Paulo Affonso Leme Machado
para que respondesse a seguinte pergunta: “Tem pertinéncia juridica a gplicacéo do principio
da precaucdo no processo de licenciamento ambienta do Shopping Catuai, em Cascave 7.

O intuito era contestar afirmaco da eminente Relatora do acdrdéo no Tribund
Regiond Federa, Desembargadora Federd Marga Inge Bath Tesder, que, em seu voto,
dirma “Em matéria ambientd, a preocupacdo centrd da tutda juridica é com a prevencéo ou
a maima mitigacéo de quaisquer danos ambientais Trata-se de respeito ao principio da
precaucdo, mandamento nuclear do Direito Ambienta, segundo 0 qua se deve evitar riscos
potencials e sempre tentar prevenir a degradacdo ambientd, objetivando se manter o eqilibrio
do ecossi stemna, bem de uso comum do povo e essencid a sadia quaidade de vidd'.

A resposta, no parecer, fo que “o principio da precaucdo nao merece ter
acatacdo no licendamento do Shopping Catuai”, sga porque no “Direto Comparado,
podemos ver que, na Franga, os Tribunas decidiram que néo é invocavd o principio da
precaucao nas questfes rdativas ao urbanisma’, sgja porque na hipétese ndo se pode querer
airmalo “quando ndo ha um quadro de incerteza dertifica ou quando as ameacas ou
potencididades de danos disserem respeito a danos médios ou minimos, Ndo SIS e nem
irreversivels’, ou ainda porque, de outro lado, “néo se goontaram quais as incertezas dertificas
presentes naquestéo em juizo’.

Andou muito bem o eminente Relator, Minigro Og Fernandes, a0 ndo se
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impressonar com td linhade argumentacéo despropositada.

Primero, porque dispensa eclarecimento que Cascavel, Mata Atlantica e
Aress de Preservacio Permanente regem-se pela legidacio brasileira, néo se submetendo ao
regime juridico francés, nem de quaquer outro pais. Muito ao contrario, devemos nos orgulhar
de contar com um dos ordenamentos ambientais mas avancados do mundo, que leva em
congderacdo precisamente as peculiaridades — nacionals e regionas — e as exigéndas
ecolOgicas dos nossos extraordinérios biomas. Pelo menos nesse terreno, portanto, libertados
do complexo de inferioridade legidativa e juridica que caracterizou nossa evolucdo de nacéo
colonizada econdmica e culturdmente, impde-se-nos, ao revés, celebrar 0 que Somos e néo
querer entender 0 que sSomos pela Gtica de povos, MEIMO 0S MAS i cos e poderosos, que N&o
ogtentam principios e indrumentos de tutedla ambientd téo inovadores e criativos. Por essa
perspectiva de autoafirmacéo e de endtecimento das conquistas do legidador pétrio, pobre do
professor ou especidida que, para entender ou explicar o Dirato naciond, precisa antes
mergulhar e se ingoirar no Direito dos outras, pois corre o risco de la encontrar 0 que agui Néo
(mas) temos e ndo queremos, ou, pior, de entre nds dexar de enxergar e aprovetar 0s
beneficios que a Condtituicéo e as las acolhem e exibem de manera esplendorosa em favor
dos sjetos vulneraves e dos bens coldivos intangiveis de indole intergeraciond.

Segundo porque, se Cascavel edtivesse na Franca, ultrapassada e incorreta
seria a afirmacéo categdrica do parecer (entregue em 2 de dezembro de 2013) de que, entre
os franceses, “os Tribunais decidiram que ndo € invocavd o principio da precaucdo nas
questOes rdativas a0 urbanismo’ (grife). Ora, a luz da Carta do Ambiente (Charte de
I'Ervironnement, de 2004), o Consdho de Estado, citado no parecer, dterou sua veha
jurisprudéncia e passou a gplicar o principio da precaucdo no dominio urbanigico (p. ex., em
precedente de 19 de julho de 2010, referente a antenas de cdlular).

Tercero, porque causa espanto e ofende o bom-senso dizer que, diante de
riScos para a sobrevivéncia de dez nascentes de um rio que desagua no Rio Iguacu, mée das
famosas Cataratas, patrimdnio da humanidade, “as ameacas ou potenciaidades de danos’

dizem “respaito a danos médios ou minimos, N&o s&rios e nemiirreversivas’.
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8. Seguranca juridica e periculumin morareverso

Mider mencionar que, no caso dos autos, a golicacd do principio da
precaucdo e do principio in dubio pro natura sustenta-se igudmente pelos riscos de dano ao
meio ambiente, ensgadores de periculumin nora reverso.

Seguranca juridica € um dos vaores centrais da ordem condituciond e legd
breslera Mas, sam que se respeitem 0s vaores e pressupostos dessa mesma ordem
normetiva, ninguém podera claméla, pois ndo se confunde seguranca juridica com impunidade
e ilegdidade. Opta por viver em plena inssguranca juridica e se arrisca a colher os frutos do
Seu comportamento aguele que, no exercicio de aividade econdmica, desrespeita a ordem
juridica, volta as cogstas para 0 Dirato e infringe padrdes minimos de sustentabilidade
ecologica

Aqui, preciso 0 derta da Corte Especid do STJ, na voz abdizada de seu
ex-presdente, Minidro Ari Pargendler: “Em matéria de meo ambiente vigora o principio da
precaucdo. Esse principio deve ser observado peda Administracéo Plblica, e também pelos
empreendedores. A seguranca dos invesimentos conditui, também e principamente,
regponsabilidade de quem os faz’ (AgRg na SLS 1.564/MA, Rd. Minidro Ari Pargendier,
Corte Especid, DJe 06/06/2012).

Evidente que a congtrucdo de um Shopping Center néo € intervencdo menor na
paisagem urbana e na vida da cidade. Em tais circunstancias, esmerada e pronta deve ser a
cautda do Judiciaio, particularmente com o objetivo de evitar a posterior degacéo de fato
consumado, tdo comum como forma de defesa na pratica processud braslera
Desconhece-se, na jurigorudéncia, determinaco judicd de demolicdo de Shopping Center
erguido em violacdo a legidacdo. Aqui se deve rgetar, por dissociado da redidade, o
atimismo exagerado de um dos pareceristas (Doutor Paulo Affonso Leme Machado) que, ao
contraditar observacdo dos autores da Acdo Civil Pdblica de que, “diante da magnitude do
vaor do empreendimento em questdo, se ele for condruido estariamos diante de uma Situacéo
imodificivd”, respondeu que “os possiveis compradores de lgjas do shopping foram

prevenidos da Stuacéo litigiosa do empreendimento”. N&o serd essa a primera vez em que o
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STJ rebate esse tipo de compreensio fantasosa da redidade judicd braslera Cf. Medida
Cantdar 15.918-SP, rdator Ministro Humberto Martins, voto-vogd do Ministro Herman
Benjamin (DJe de 31/8/2009):

https.//Aw2.4.jus.br/processo/revistialdocumento/medi ado/2componente=A TC& sequencid =6
061040& num_registro=200901615877& data=20090914& tipo=2& formato=PDF)

Encontra-se presente periculum in mora para 0s empresarios? A resposta me
parece negaiva. Primero porgue, no plano dos sujetos protegidos, hd de se ter toda a cautdla
a0 se colocar namesma baanca, de umlado, o periculumin nora que afeta a coletividede e as
futuras geragOes (= periculum in mora supraindividud e intergeraciond) e, do outro, o que
ainge a esfera da patrimonididade disponive do particular (= periculum in mora individud e
intrageraciond).

Segundo porque, no campo dos vaores respadados pelo ordenamento (= o
interesse plblico rdevante), vem a sar descabido comparar prguizos financdros ou passivels
de fadl monetarizacdo com danos a interesses e dirdtos de dificllima conversdo em
indenizacd ou moeda, ou aé de impossive conversdo, como sfo a salde, a vida, 0 meo
ambiente, a paisagem, o0 patrimonio higtdrico e a harmonia urbanidtica

Fndmente, porque a irrevershilidade é patente em um dos polos da rdagéo
juridica, igto €, na efera dos bens que teriam (e nenhum juizo se faz aqui sobre a veracidade
ou realidade das alegacOes da peticdo inda) sdo aingidos pea ilegdidade urbanigica. Os
bens difusos dificlmente retornam ao statu quo ante se 0 dano néo for abortado na origem ou
estancado a tempo, antes da sua consumacao ou plenitude.

Inegavd, portanto, que, diante da dificuldade de restabelecimento desse datu
quo ante, o risco de irrevershilidade a despontar na hipétese dos autos reside, isso Sm, em
dano urbanidtico e ecoldgico futuro, de indole coletiva, e ndo nos cofres ou livras contébels da
empresa. Sem fdar, claro, dos enormes prejuizos dos consumidores que, de boa-fé, pagaram
por ago que imaginavam degtituido de vido redibitério, e posteriormente vém a saber que
ilegdidade insandve dgnificara anos de disputa judicid sobre como compatibilizar um edificio
ja totamente congruido com as exigéndias legas que deveriam ter Sdo respeitadas desde os

primeiros aicerces.
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9. O papd dojuiz no Direito Ambiental e Urbanigtico

Novamente observo que a Relatora do acdrddo recorrido fo a eminente
Desembargadora Marga Inge Barth Tesder, ex-presidente do Tribund Regiond Federd da 42
Regido, uma das mais respeitadas magidtradas do Brasl pelo seu conhecimento juridico e
equilibrio no exercicio da atividade jurisdiciond. Desnecessario, pois, ressdtar que se trata de
juiza exemplar, especidigda em Dirdto Ambientd e portadora de vasta experiéncia na
judicatura, o que, indubitavdmente, da a0 STJ ainda mas seguranca para enfrentar as
questGes de grande rdevancia constantes destes autos.

Para o iludre parecerista contratado, Doutor Paulo Affonso Leme Machado, a
eminente Relatora, Desembargadora Federd Marga Tesder, “néo fo fdiz em andisx o
processo judicd em questdo, gpressando-se em suspender uma obra ja inidada, hegando
efeitos juridicos aos licendamentos estadua e municipa. Data vénia, 0 Sstema processud do
contraditorio e da ampla defesa — garantia condituciond (art. 5°, LV da Condituicdo da
Replblica) ndo foi observado na sua integrdidade. A adegada ‘fumaca do bom direito’ e o
'perigo da demora ndo afloraram de forma manifesa para embasar a decisdo liminar de
Suspensio do licendamento ambientd”.

Nada demais nessa critica a longa e fundamentada decisfo judicid impugnada
O que se deve rebater com énfase € a degacéo, gpresentada em segundo parecer do mesmo
parecerista, de que a Rdatora teria descumprindo “o Codigo de Processo Civil”, que impde
a0 juiz “ assegurar &s partes iguddade de tratamenta”, pois a “BR Mdls Participacles passou a
ser tratada desguamente em relacdo ao Minisério Piblico Federd, autor neste processo”.

Segundo defende 0 parecer, a empresa passou a ser tratada desgudmente
porque, 14 pelas tantas de sua minudosa decisdo, a eminente Relatora expressou opiniéo
ético-ambienta, de cunho genérico, de que, “quando se trata de questBes ambientals, deve-se
levar em consderacéo as efetivas e provaveis consequéncias oriundas da exploracéo do meo
ambiente — especialmente a de cunho comerda -, hgja visa que muitas dessas condutas se

caracterizam pela privatizacdo e aniquilacdo do espaco e de bens publicos essenciais a tudo e
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todos em prol do enriquecimento meterial de poucos e/ou da congtrucéo de espagos mercantis
gue pouco tém a agregar ao interesse coletivo, sendo incentivar uma dindmica socid norteada
peo irrefreédvd consumo, cujo desenvolvimento econdmico dela pretensamente oriundo é
gpropriado de forma desgud, dada a questiondvel qudidade dos postos de emprego dde
decorrentes e a volumosa acumulacéo materid dos grandes empreendedores que a investem,
em clara dissondncia com preceitos conditucionais, com a politica urbana regulamentada no
Egtatuto da Cidade (La 10.257/2001)” (grifo do parecerista).

Acrescenta 0 parecer que “ailudrada Relatora revelou daramente sua posicéo
contréria a 'construcdo de espacos mercantis que pouco tém a agregar ao interesse coletivo,
Sendo incentivar umadindmicasocid norteada pelo irrefreavel consumo™.

Ora, basta uma leitura superfidd do que dirmou a Desembargadora Federd
Marga Tesder para compreender que os temas do consumo sustentavel, da judtica sodal e da
cidade sugentavel ndo sdo invencionices de juiz avesso ao Direito, mas integram as fundactes
ético-paliticas, e também juridicas, do Direito Ambientd, naciond e internaciond, e do nosso
Direito Urbanigtico. N&o € a toa que o Edatuto da Cidade, ponto de partida para as reflexdes
da Desembargadora, prega exatamente esses vaores que, antes de serem norte de um Unico
magisrado, devem orientar todo o Judidaio e todos os cidaddos, como “diretrizes’ da
Palitica Urbana (art. 29): “adocéo de padrdes de producéo e consumo de bens e sarvigos e de
expansdo urbana compdivels com os limites da sugentabilidade ambientd, socid e
econdmicd’ (inciso VIII); “justa digtribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizacdo” (inciso 1X); “privilegiar os investimentos geradores de bem-estar gerd e afruicéo
dos bens pelos diferentes ssgmentos sodias’ (inciso X). Na mesmatrilha seguem a Declaracéo
do Rio de 1992 e o Documento Find da Rio+20 (O Futuro que Queremos), sem fda de
dezenas de outros ingrumentos internacionas referendados pelo Bradl.

Diate do exposto, com estas brevissmas consderagbes, acompanho

integralmente o magnifico voto do eminente Relator, Ministro Og Fernandes.
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RECURSO ESPECIAL N°1.451.545 - PR (2014/0100378-0)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Sr. Presidente, a aco civil plblica
— que gerou o agravo de instrumento, do qual decorreram estes recursos — diz respeito a
licencas ambientais, que foram concedidas pelo Instituto Ambiental do Parana, e ao
alvara de construcdo, expedido pelo Municipio de Cascavel. Sabe-se que esses atos
gozam de presuncdo de legitimidade. Mas, em principio, uma presuncao relativa, que
pode ser afastada, mediante prova idonea.

O eminente Relator, a fl. 37 do seu voto, elenca varios elementos de prova
gue sinalizam pela existéncia da verossimilhanca da alegacéo do direito invocado. Vou
pedir licenca para néo ler, porque o eminente Relator ja os leu; varios documentos estdo
mencionados, as fls. 37 a 38 do seu voto. E, por outro lado, S. Exa. bem destacou, a fl.
39, a existéncia também de perigo da demora, a justificar a concessdo da liminar, na
medida em que a perpetuacdo dessa obra, no curso da lide, efetivamente conduziria a
uma situacdo de impossivel ou dificil recomposicdo dos danos que viessem a ser
causados ao meio ambiente, enquanto perdurasse a construcdo em debate.

Sabe-se que, em matéria ambiental — estamos ao lado do eminente
Professor de Direito Ambiental, Ministro Herman Benjamin — ha dois grandes principios
gue informam a matéria e que devem inspirar o julgador, na solugéo de litigios dessa
natureza: o principio da precaucdo e o da prevencdo. Claro que nao abstratamente
considerados, mas devem estar eles aliados a elementos concretos, que possam
sinalizar, efetivamente, pela existéncia da fumaca do bom direito.

Convenci-me, diante de todos os elementos de prova, colacionados as fls.
37 e 38 do voto do eminente Ministro Relator, que, efetivamente, existem elementos
concretos, a sinalizar pela verossimilhanca da alegacao. Por outro lado, bem demonstrou
0 eminente Ministro Relator que ha jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, no sentido de
gue a afericdo dos requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da demora, por
envolverem afericdo de matéria fatica, encontram ébice na Sumula n. 7 deste Tribunal.

Quanto a alegacéo de que teria havido coisa julgada material, relativamente
ao indeferimento de medidas liminares, em acdo cautelar e mandado de seguranca,
ficou demonstrado que esses feitos foram extintos, sem julgamento do mérito, além do

gue — demonstra o eminente Ministro Relator — essas providéncias cautelares, na forma
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do CPC, sédo sempre de natureza provisoria e podem ser revogadas ou alteradas, em
gualquer tempo, a depender do contexto fatico

Assim, cumprimento o eminente advogado, pela brilhante sustentagéo oral,
mas, efetivamente, convenci-me da correcdo do voto do eminente Ministro Relator, a

guem acompanho.
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