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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.427.640 - SP (2013/0417725-3)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : HENRIQUE BARSANULFO FURTADO

AGRAVANTE . IMILZA APARECIDA FIOROTTO GERMANO

AGRAVANTE : OLINDO NOGUEIRA CARVALHO

ADVOGADO : HELY FELIPPE E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO. PREJUIZO AO ERARIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ANALISE
DE MATERIA DE FATO. SUMULA 7/STJ. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. O Tribunal de origem ndo abordou o tema relacionado a existéncia de
prejuizo aos cofres publicos na hipotese, uma vez que acolheu a
prescricdo para extinguir o processo sem resolucdo do meérito. Sumula
211/STJ.

2. Na espécie, a acao de improbidade administrativa foi ajuizada em 2002
para investigar a existéncia de superfaturamento em contratos de compra
e venda de produtos hospitalares, firmados por entidade subvencionada
pelo poder publico no periodo entre 1992 a 1995.

3. Prevalece na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que as acgbes
com vistas ao ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis. Dessarte, deve
ser mantida a decisao agravada que determinou o retorno dos autos para
0 prosseguimento da demanda.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de junho de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto por Henrique Barsanulfo Furtado e outros contra decisao que deu
provimento ao recurso especial do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para
afastar a preliminar de prescricéo, a fim de determinar o prosseguimento da acéo de
ressarcimento de dano causado ao erario.

Sustentam os agravantes, em suma: (i) a inexisténcia de prejuizo ao erario,
0 que obstaria a imposi¢cao do ressarcimento na espécie; (ii) a aplicacdo do prazo de 5
anos nas acoes destinadas a aplicacéo das san¢des previstas na Lei n. 8.429/92.

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Nao assiste razdo aos
agravantes.

A acéo por improbidade administrativa foi ajuizada em 2002 contra o
ex-diretor clinico da Associacdo Hospitalar de Bauru e outros, sob a alegativa de que
havia superfaturamento em contratos de compra e venda de produtos hospitalares
celebrados no periodo entre 1992 a 1995 pela referida entidade subvencionada pelo
poder publico.

O Tribunal de origem néao abordou o tema relacionado ao mérito da acéo
originaria - o que pressuporia a analise acerca da existéncia de prejuizo ao erario no
caso -, uma vez que acolheu a prescricao para extinguir o processo sem resolugao do
mérito (e-STJ, fl. 1.197).

A auséncia de debate sobre o tema na origem impede o conhecimento do
recurso especial, ante a auséncia de prequestionamento, atraindo a aplicacdo, no
ponto, do Obice da Sumula 211/STJ.

De todo modo, a constatacdo de inexisténcia de dano ao erario no caso
demandaria a incursdo no contexto fatico-probatorio, inviabilizada em sede especial,
nos termos da Sumula 7 desta Corte.

No tocante a ocorréncia de prescricdo, mantenho in totum a decisao
agravada, a espelhar a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a agédo de
ressarcimento ao erario é imprescritivel.

Confiram-se os precedentes colacionados na ocasiao:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO
ERARIO.PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

Da leitura do art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica e do art. 23 da Lei
8.429/1992, infere-se que a prescricdo quinquenal atinge os ilicitos
administrativos e a punicdo contra 0s agentes publicos que Ihe deram
causa, deixando fora de sua incidéncia temporal as agbes com vistas ao
ressarcimento ao Erario, que, nos termos da jurisprudéncia desta

Corte, sdo imprescritiveis.
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Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 388.589/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/2/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI 8.429/1992 AOS
AGENTES POLITICOS. COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI
201/1967. RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO PUBLICO.
IMPRESCRITIBILIDADE. DEMAIS SANCOES. ART. 23 DA LIA. TERMOS
INICIAIS DISTINTOS CONFORME O VINCULO DO AGENTE COM A
ADMINISTRACAO.

1. Nado h& qualquer antinomia entre o Decreto-Lei 201/1967 e a Lei
8.429/1992, pois a primeira impde ao prefeito e vereadores um julgamento
politico, enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela via judicial,
pela pratica do mesmo fato. Precedentes.

2. A acdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario é
imprescritivel, mesmo se cumulada com a acdo de improbidade
administrativa (art. 37, § 5°, da CF).

3. Nao fere as garantias constitucionais a previsdo de termos iniciais
distintos, para fins de contagem da prescricdo para as demais sangoes,
nos moldes do art. 23, | e Il, da LIA, conforme o vinculo juridico do agente
publico com a Administragéo.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 79.268/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 29/11/2013)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO PUBLICO.
IMPRESCRITIBILIDADE. DEMAIS SANCOES. ART. 23 DA LIA E ART.
142 DA LEI 8.112/1990. TERMO A QUO DA PRESCRICAO. DATA DO
CONHECIMENTO DOS FATOS.

1. A acdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario é
imprescritivel, mesmo se cumulada com a acdo de improbidade
administrativa (art. 37, § 5°, da CF).

2. Nos casos de servidor publico ocupante de cargo efetivo, a contagem
da prescricdo, para as demais san¢fes previstas na LIA, se da a luz do
art. 23, Il, da LIA c/c art. 142 da Lei 8.112/1990, tendo como termo a quo a
data em que o fato se tornou conhecido.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.268.594/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe 13/11/2013)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0417725-3 REsp 1.427.640 / SP

NUmeros Origem: 0232445782009 02324457820098260000 232445782009 2324457820098260000 292703
20272003 874005 9932665 9932665900 994092324458

PAUTA: 18/06/2014 JULGADO: 18/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO . HENRIQUE BARSANULFO FURTADO
RECORRIDO . IMILZA APARECIDA FIOROTTO GERMANO
RECORRIDO . OLINDO NOGUEIRA CARVALHO
ADVOGADO : HELY FELIPPE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HENRIQUE BARSANULFO FURTADO

AGRAVANTE : IMILZA APARECIDA FIOROTTO GERMANO

AGRAVANTE : OLINDO NOGUEIRA CARVALHO

ADVOGADO : HELY FELIPPE EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Maga haes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



