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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.317.736 - RS (2012/0066213-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . BRA COMERCIAL TEXTIL LTDA EPP

ADVOGADO : JAIME LUIZ LEITE E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO INSTITUIDO PELAS LEIS
10.522/2002 E 11.941/2009. EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES
NACIONAL. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR CONCESSIVA.

1. N&o se conhece da tese de violagdo do art. 17, V, da LC n. 123/2006, uma vez
gue o acdrddo recorrido decidiu a questédo com base em argumentos congtitucionals,
ao concluir pela inexisténcia de incondtitucionaidade do referido digpositivo legd, o
qgua condiciona a manutencdo das empresas optantes pdo Simples Naciond a
regularidade fiscal.

2. Discute-se nos autos sobre a posshilidade das empresas optantes pdo Smples
Naciond aderirem ao parcelamento indituido pela Lel n. 10.522/2002.

3. Esta Corte ja se pronunciou no sentido da legdidade da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n. 06/2009, a qud vedou a inclusdo das empresas optantes pelo Smples
Naciona no parcelamento previsto na Le n. 11.941/2009, por entender que apenas
Le Complementar pode criar parcelamento de débitos que englobam tributos de
outros entes da federacdo, nos termos do art. 146 da Condtituicdo Federal. Assm,
em ndo havendo a referida lel, ndo ha como autorizar a inclusdo dos optantes pelo
Smples Naciond no referido parcelamento. Entendimento aplicavel também ao
parcelamento indituido pela Le n. 10.522/2002. Precedente: REsp 1.236.488/RS,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 3.5.2011.

4. Ademais, segundo disposto no art. 155-A do CTN, "o parcelamento sera
concedido na forma e condicéo estabelecida em le especifica’. Portanto, ndo sendo
0s débitos do Smples Naciona contemplados pela le indituidora do parcelamento,
néo ha falar em ilegaidade da Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 06/2009.

5. Recurso especid parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia (DF), 19 de junho de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.317.736 - RS (2012/0066213-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : BRA COMERCIAL TEXTIL LTDA EPP

ADVOGADO : JAIME LUIZ LEITE E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por BRA Comercid Téxtil Ltda. EPP, com fundamento
na dinea "d' do inciso Il do artigo 105 da Condtituico Federal/1988, contra acorddo proferido
pelo Tribuna Regiond Federal da 4% Regido assm ementado (e-STJ fl. 219):

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. EXISTENCIA DE DEBITOS. ARTIGO
17, V, DA LC N° 123/2006. EXCLUSAO. PARCELAMENTO. LEl N°
10.522/02.

1. A exigéncia do artigo 17, V, da LC n°® 132/2006 ndo afronta o principio da
isonomia, uma vez que O sSistema de recolhimento ingtituido para as
microempresas e empresas de pequeno porte jA vem a beneficiar tais
contribuintes. A regularidade fiscal exigida é um dos requisitos para que as
empresas beneficiadas mantenham-se no sistema, deve, portanto ser respeitada.

2. O SIMPLES constitui um beneficio, cujas regras e condic¢fes sdo estabelecidas
na lei. Trata-se de uma faculdade do contribuinte, que pode aceitar ou ndo as
condicbes estabelecidas e optar pelo sistema tributario. N&o se tratando de
imposicdo lega, ndo cabe a discusséo das condigdes ingtituidas legalmente.

3. Incabivel adeséo ao parcelamento, conferido pela Lei n° 10.522/02, ao optante
pelo SIMPLES NACIONAL.

No recurso especid, a parte recorrente aponta violacdo dos arts. 17, V, da LC n.
123/2006, 10 e 14 da Le n. 10.522/2002. Alega, em sintese, que a inadimpléncia do préprio
Simples Nacional ndo é motivo para a sua exclusdo do Regime Especid, ante a auséncia de
previsdo legd para tanto. De outro lado, sustenta que a lel do parcelamento (Lel n. 10.522/2002)

ndo veda a inclusdo de débitos decorrentes do Smples Nacional
Apresentada contrarrazfes, pugnando-se pela manutencdo do acdrdéo recorrido.

Juizo positivo de admissibilidade, subiram os autos a esta Corte. E o relatorio.
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EMENTA
TRIBUTARIO. PARCELAMENTO INSTITUIDO PELAS LEIS
10.522/2002 E 11.941/2009. EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES
NACIONAL. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR CONCESSIVA.
1. N&o se conhece da tese de violagdo do art. 17, V, da LC n. 123/2006, uma vez
gue o acdrddo recorrido decidiu a questédo com base em argumentos congtitucionals,
ao concluir pela inexisténcia de incongtitucionalidade do referido digpositivo legd, o
qgua condiciona a manutencdo das empresas optantes pdo Smples Naciona a
regularidade fiscal.
2. Discute-se nos autos sobre a posshbilidade das empresas optantes pdo Smples
Naciond aderirem ao parcelamento indituido pelaLe n. 10.522/2002.
3. Esta Corte j4 se pronunciou no sentido da legdidade da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n. 06/2009, a qua vedou a inclusdo das empresas optantes pelo Smples
Naciona no parcelamento previsto na Le n. 11.941/2009, por entender que apenas
Le Complementar pode criar parcelamento de débitos que englobam tributos de
outros entes da federacdo, nos termos do art. 146 da Congtituicdo Federal. Assm,
em ndo havendo a referida lel, ndo ha como autorizar a inclusdo dos optantes pelo
Smples Naciond no referido parcelamento. Entendimento aplicavel também ao
parcelamento indituido pela Lei n. 10.522/2002. Precedente: REsp 1.236.488/RS,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 3.5.2011.
4. Ademais, segundo disposto no art. 155-A do CTN, "o parcelamento sera
concedido na forma e condicéo estabelecida em le especifica’. Portanto, ndo sendo
0s débitos do Smples Naciona contemplados pela le indituidora do parcelamento,
ndo hafalar em ilegdidade da Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 06/2009.
5. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente recurso NA0 Merece prosperar.

Primeiramente, ndo conhego da tese de violacdo do art. 17, V, da LC n. 123/2006, uma
vez que o acorddo recorrido decidiu a questdo com base em argumentos conditucionals, ao
concluir pela inexisténcia de incongtituciondidade do referido dispositivo legd, o qua condicionaa
manutencdo das empresas optantes peo Simples Naciond a regularidade fiscal. Veja-se trecho
do voto condutor do aresto (e-STJ fls. 216/217):

Em atencdo a esses dispositivos € que se editou a Lei Complementar n°
123/06, a qual revogou expressamente a Le n° 9.317/96 - que tratava de anterior
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) - e, nos termos do
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seu art. 1° passou a estabelecer normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pegueno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, com ainstituicdo do Simples Nacional.

Sdienteese que, em observancia aos termos das citadas normas
constitucionais, a competéncia para a definicdo de quais as pessoas beneficiadas
pelo sistema recaiu sobre a dudida Le Complementar. Ademais, igua atribuicdo
se deu em relacdo ao estabelecimento de pressupostos para 0 ingresso e a
permanéncia no regime, bem assm em relacdo a previsdo das hipéteses de
exclusdo.

Assim, ndo h4 como negar que a andise da existéncia de um direito
relacionado a0 sistema vincula-se de forma estreita aos termos da legidacdo
integrativa

N&o se olvide, ainda, que o Simples Nacional resulta de uma politica
publica, compondo-se de uma série de beneficios que conduzem a um tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido quanto ao adimplemento de diversas
obrigacbes administrativas, tributérias, trabalhistas, previdenciarias e crediticias.
Como tal, comporta ambito de discricionariedade préprio do legisador, havendo
espaco para a emissdo de juizos de conveniéncia e oportunidade na estruturagéo
do sistema e na definicdo de um ou outro beneficiario, sem que se possa faar, a
priori, em violagdo a0 principio da isonomia, ressalvada, por O6bvio, a
possibilidade de controle jurisdiciona quando houver evidente afronta a
Constituicéo.

Por outro lado, frise-se que a submissdo a essa sistematica peculiar, por
parte das pessoas referidas na lei, ndo é determinada impositivamente por
qualquer regra de direito, mas, antes, constitui uma faculdade delas. De sorte gue,
se o interessado amega usufruir suas benesses, deve sujeitar-se, inexoravel mente,
as condicdes previstas em lei.

Tendo em conta tais premissas, ndo ha falar em incongtitucionalidade da
disposicdo do art. 17, V, da Lei Complementar n® 123/06, in verbis:

Art. 17. Nao poder&o recolher os impostos e contribuices na forma do
Smples Nacional a microempresa ou a empresa de pegueno porte:

(...)

V - gue possua débito com o Instituto Naciona do Seguro Social -
INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipa,
Cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

N&o se trata de forma de impedir ou limitar o exercicio da atividade
econdmica da impetrante, constituindo, antes, pressuposto legitimo e razoavel
estabelecido pelo legidador infraconstitucional, com fulcro na competéncia que
Ihe foi outorgada pela Congtituicdo Federal, para que a pessoa juridica faca jus aos
beneficios fiscais.

Ademais, refira-se que as empresas que possuem débitos com o Fisco ndo
estdo na mesma situacdo juridica daquelas que cumprem rigorosamente as suas
obrigagOes, sendo legitima a concessdo de tratamento distinto a elas, ndo
havendo, portanto, ferimento ao principio da isonomia previsto no art. 150, I, da
CF.

Portanto, a regra estatuida no inciso V do art. 17 da LC 123/2006, que
veda o ingresso e permanéncia no simples nacional as microempresas e as
empresas de pequeno porte que possuam dividas tributérias com o INSS ou com
as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esta
suspensa, ndo desrespeita o principio da isonomia tributéria previsto no inciso ||
do art. 150 do Estatuto Politico de 1988.
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Portanto, a possibilidade de exclusdo da empresa que possua débitos do
Simples Naciona é legitima.

Logo, ndo ha como conhecer da pretensdo recursal quanto ao ponto.

De outro lado, discute-se nos autos sobre a posshilidade das empresas optantes pelo
Simples Nacional aderirem ao parcelamento indituido pela Lel n. 10.522/2002.

A respeito do assunto, esta Corte ja se pronunciou no sentido da legdidade da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n. 06/2009, a qua vedou a inclusio das empresas optantes pado Smples
Nacionad no parcelamento previsto na Le n. 11.941/2009, por entender que apenas Le
Complementar pode criar parcelamento de débitos que englobam tributos de outros entes da

federacdo, nos termos do art. 146 da Congtituicdo Federal.
A propésito, confira-se recém julgado proferido pela Segunda Turma do ST

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO ESPECIAL. LEI N. 11.941/2009. VEDACAO
AS EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL. PORTARIA
PGFN/RFB N. 6/2009. LEGALIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca onde se busca a declaracdo de
ilegaidade da Portaria PGFN/RFB n. 6/2009, que veda 0 acesso ao parcelamento
especia dalLe n. 11.941/2009 as empresas optantes do "Simples Nacional".

2. O fomento da micro e da pequena empresa foi elevado a condicdo de principio
constitucional, de modo a orientar todos os entes federados a conferir tratamento
favorecido aos empreendedores que contam com menos recursos para fazer
frente & concorréncia, em consonancia com as diretrizes tragadas pelos arts. 170,
IX, €179 da Congtituicéo Federal.

3. O Regime Especial Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e Contribuigbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Naciondl,
instituido pela Lei Complementar n. 123, de 2006, consubstancia-se em regime
unico de arrecadacd@o, abrangendo tributos administradas por todos os entes
politicos da Federacdo (arts. 1° e 13).

4. Apenas Lei Complementar pode criar parcelamento de débitos que englobam
tributos de outros entes da federacdo, nos termos do art. 146 da Constituicao
Federal.

5. A Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 6/2009, que veda 0 acesso a0 parcelamento
especia criado pela Unido, por meio da Le n. 11.941/2009, ndo € ilegd pois
inexiste autorizagcdo de Le Complementar para a inclusdo dos tributos dos demais
entes da Federacdo.

6. Consoante a redacdo do art. 155-A, do CTN, "o parcelamento sera concedido
na forma e condicdo estabelecida em le especifica’. A le concessiva do
parcelamento ndo contemplou os débitos do Simples Nacional, razdo pela qua o
ato normativo impugnado ndo extrapolou os limites legais.

Recurso especia improvido. (REsp 1.236.488/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 3.5.2011)
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Realmente, sendo 0 Smples Naciona um regime Unico de arrecadacéo, que engloba
tributos administrados por todos os entes paliticos da federacdo, nos termos da LC n. 123/2006,
somente le complementar pode criar parcelamento de débitos que abarcam tributos de outros
entes da federagdo. Assm, em ndo havendo a referida e, ndo h& como autorizar a inclusdo dos
optantes pdo Simples Naciond no parcelamento indituido pela Le n. 11.941/2009.

Ademais, segundo disposto no art. 155-A do CTN, "o parcelamento sera concedido na
forma e condicdo estabelecida em le especifica’. Portanto, ndo sendo os débitos do Smples
Naciona contemplados pela le indtituidora do parcelamento, ndo ha falar em ilegdidade do ato

normetivo ora impugnado.

Por fim, ressalte-se que td entendimento também se aplica a0 parcelamento indituido
pelaLe n. 10.522/2002.

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do recurso especia e, nessa parte, NEGO-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0066213-7 REsp 1.317.736 / RS

NUmeros Origem: 50027535720104047205 SC-50027535720104047205 TRF4-50094889020104040000
PAUTA: 19/06/2012 JULGADO: 19/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : BRA COMERCIAL TEXTIL LTDA EPP
ADVOGADO . JAIME LUIZ LEITE EOUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagéo - Super SSMPLES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



