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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.314.554 - RS (2012/0054673-4)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

PROCURADOR

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

: VALDIR NOLL E OUTROS

: BRUNO RIBEIRO E OUTRO(S)

: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E

TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA - IF/SC

: ADRIANA BARZOTTO RISPOLI E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DE
MAGISTERIO DE ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO. GRATIFICA(;AO DE ATIVIDADE EXECUTIVA
(GAE). INCORPORACAO AO VALOR DO VENCIMENTO
BASICO. ART. 118, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 11.784/08.

1. Ndo se conhece, em recurso especiad, de matéria que ndo foi
prequestionada no acdrdéo recorrido.

2. Conforme dispde o art. 118 da Le 11.784/08, a partir de 1907/2008, a
GAE ja foi incorporada aos vencimentos basicos estabelecidos pelo
plano de carreira recém indituido, preservada a irredutibilidade de
vencimentos.

3. Recurso especia parcidmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especid e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Minisro Relator. Os Srs. Ministros Arnado Esteves Lima (Presidente), Napoledo Nunes Maia
Flho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 21 de junho de 2012

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.314.554 - RS (2012/0054673-4)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : VALDIR NOLL E OUTROS

ADVOGADO : BRUNO RIBEIRO E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E

TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA - IF/SC
PROCURADOR : ADRIANA BARZOTTO RISPOLI E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de demanda proposta por servidores publicos federais integrantes da Carreira de
Magistério de Ensno Bésico, Técnico e Tecnoldgico visando a incorporacdo da Gratificagdo de
Atividade Executiva (GAE) ao seu vencimento basico, bem assim ao pagamento das diferencas
pretéritas. O Tribuna Regiond Federal da 4% Regido manteve a sentenca de improcedéncia do
pedido pelos seguintes fundamentos. (a) a Lel 11.784/08 ndo garantiu que o vaor integra da
GAE seria acrescido ao vencimento basico dos servidores da ré, mas téo somente que aguela
rubrica deixaria de existir e se consideraria incorporada a esta; e (b) o STJ tem jurisprudéncia
firme no sentido de que lel nova pode extinguir, reduzir ou criar vantagens, sendo assegurada pelo
ordenamento constituciona pétrio apenas a irredutibilidade de vencimentos.

No recurso especid, 0s recorrentes gpontam violagdo aos arts. 126 do CPC e 118,
parégrafo Unico da Le 11.784/08, ao fundamento de que esta Ultima norma (@) assegurou a
incorporagdo integral da GAE ao vencimento basico, o que ndo ocorreu e (b) "casos especificos
como os dos recorrentes (...) teriam que ser examinados de per se, ndo se golicando o
vencimento previsto na tabela, mas agquele encontrado pelo somatdério dos vaores da GAE com o
antigo vencimento para o correto cumprimento dale” (fl. 214).

Contrarrazfes apresentadas as fls. 225/230, postulando o desprovimento do recurso.

E o rdaorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DE
MAGISTERIO DE ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA
(GAE). INCORPORACAO AO VALOR DO VENCIMENTO
BASICO. ART. 118, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 11.784/08.
1. N& se conhece, em recurso especiad, de maté&ia que ndo foi
prequestionada no acorddo recorrido.
2. Conforme dispde 0 art. 118 da Lei 11.784/08, a partir de 1907/2008, a
GAE j& foi incorporada aos vencimentos basicos estabelecidos peo
plano de carreira recém indituido, preservada a irredutibilidade de
vencimentos.
3. Recurso especial parcid mente conhecido e, nesta parte, desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI| (RELATOR):

1.  Néo houve emissdo, pdo acdrddo recorrido, de juizo acerca da matéria contida no art. 126
do CPC, razdo pela qud, a fata do indigpensavel prequestionamento, ndo pode ser o recurso
especia conhecido no ponto.

2. Cinge-se a controvérsia dos autos a incorporacéo da Gratificaco por Atividade Executiva
(GAE) ao vencimento basico de servidor integrante da Carreira de Magistério de Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico. Sustentam os recorrentes que a Lel 11.784/08 garante a incorporacéo
dos vaores correspondentes a essa gratificacdo a0 vencimento basico, 0 que ndo ocorreu de
forma integral, havendo diferencas a serem pagas. Sem raz&o. Sobre a matéria em discussao,
merece ser adotada como razdes de decidir a fundamentacdo langada no acérdéo recorrido, da
lavra da Desembargadora Federa Maria Lucia Luz Leiria, que invoca sentenca do Juiz Federa
Hildo Nicolau Peron:

A sentenga recorrida deslindou corretamente a controvérsia tratada nos autos, em
fundamentac&o a que me reporto como razdes de decidir:

‘A questdo controvertida a decidir refere-se a possibilidade de conceder aos autores

aincorporacdo integral da GAE aos seus vencimentos atuais. Passo a andisa-la

Os autores séo docentes do Instituto Federa de Educacdo Ciéncia e Tecnologia

(IF/SC) e optaram pela transposi¢ao de cargos prevista na Le n°. 11.784/08, que assim
passou a dispor acerca da estrutura remuneratéria:

Art. 114. A estrutura remuneratéria dos titulares de cargos integrantes do

Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
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Tecnol 6gico serd composta de:

| - Vencimento Bésico;

Il - Gratificacdo Especifica de Atividade Docente do Ensino Basico, Técnico e
Tecnol6gico - GEDBT; e

[l - Retribuicdo por Titulagdo - RT.

Art. 115. Os niveis de vencimento basico dos titulares de cargos integrantes
do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnol6gico s@o os constantes do Anexo LXXI desta Le, produzindo efeitos
financeiros a partir de 1o de julho de 2008.

Art. 116. Fica instituida a Gratificacdo Especifica de Atividade Docente do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico - GEDBT, devida, exclusivamente, aos
titulares dos cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnol bgico.

§ 10 A GEDBT integrara os proventos da aposentadoria e as pensodes.

§ 20 A GEDBT sera paga de acordo com os valores constantes do Anexo
LXXII desta Lei, com efeitos financeiros a partir de 10 de julho de 2008, e ndo
servira de base de célculo para quaisquer outras parcelas remuneratérias ou
vantagens de qualquer natureza.

Art. 117. Fica ingtituida a Retribuicdo por Titulacgo - RT, devida aos titulares
dos cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnol dgico.

8 10 A RT ser& considerada no célculo dos proventos e das pensdes, desde
que o certificado ou o titulo tenha sido obtido anteriormente a data da
inativacao.

§ 20 Os valores referentes & RT ndo serdo percebidos cumulativamente.

8 30 Os valores da RT sdo agueles fixados no Anexo LXXIII desta Lei, com
efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

Art. 118. A partir de 10 de julho de 2008, os integrantes do Plano de Carreira e
Cargos de Magisté&rio do Ensino Béasico, Técnico e Tecnolégico deixam de
fazer jus a percepcao das seguintes gratificagdes e vantagens.

| - Vantagem Pecuniaria Individua - VPI, de que trata a Le no 10.698, de 2 de
julho de 2003;

Il - Gratificagdo de Atividade Executiva - GAE, de que trata a Le Delegada no
13, de 27 de agosto de 1992;

[l - Gratificagdo Especifica de Atividade Docente do Ensino Fundamental,
Médio e Tecnoldgico - GEAD, de que trata a Le no 10.971, de 25 de
novembro de 2004; e

IV - acréscimo de percentual de que trata o § 10 do art. 10 da Le no 8.445, de
20 de julho de 1992.

Paragrafo unico. Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1o e
20 Graus do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos, de que trata a Le no 7.596, de 10 de &bril de 1987, pertencentes
aos Quadros de Pessoa das Instituicdes Federais de Ensino subordinadas ou
vinculadas a0 Ministério da Educacdo que optarem pelo enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnol6gico, nos termos
do art. 108 desta Lei, terdo, a partir de 10 de julho de 2008, os vaores
referentes a GAE incorporados ao vencimento bésico.' (...)

Percebe-se que os docentes que optaram pela transposicdo prevista na Le n°
11.784/2008 passaram a ter o vencimento basico composto pela importancia rdativa a
extinta GAE.

A principal adegacd dos autores é de que seus atuais vencimentos bésicos ndo
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correspondem a soma da GAE com o vencimento basico anterior a transposicdo (o
valor é inferior), configurando reducdo de vencimentos, o que é vedado pela CF/88.

Todavia, a0 andisar 0s quadros comparativos de vencimentos auferidos pelos
autores em julho/2008 e em agosto/2008, formatados pela Unido na contestacdo
(CONT1 e OFICIO/C2 - evento 9), constato que os vencimentos basicos abrangendo a
GAE revelam-se superiores agqueles determinados sob a legidacdo anterior, os quais
eram dissociados da mencionada gratificacao.

Em que pese a GAE ndo haver sido integramente incorporada ao vencimento
basico, percebe-se que a nova estrutura remuneratéria dos autores |hes proporcionou
consideravel incremento salarial, motivo pelo qual ndo ha que se falar em ofensa ao
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

Ademais, 0 art. 114 da Le n°. 11.784/08 (a despeito da extin¢cdo de vantagens
anteriormente conferidas - art. 118), criou outras gratificacbes (GEDBT e RT) que
passaram a compor a remuneracdo dos autores e a elevou a patamar superior ao
auferido antes da transposi ¢ao.

Destarte, a interpretacdo literal que os autores déo ao art. 118 da Le n°. 11.784/08
ndo é a mais correta, consoante bem defende a Unido, pois 0 escopo da norma ao
determinar aincorporacdo da GAE ao vencimento bésico anterior ndo € o de que a soma
deste com aquela componha exatamente 0 novo vencimento basico (valor nominal). De
fato, ao contrario do entendimento dos autores, a reestruturacdo compds um novo
patamar de vencimentos bésicos, nele incluindo a GAE, sem dispor que seria assegurada
total equivaéncia entre novos vencimentos béasicos e o somatério da GAE aos
vencimentos bésicos do regime anterior.

Em conclusdo, ndo ha ilegalidade a ser combatida nesta a¢éo, porquanto o disposto
no art. 118 daLe n°. 11.784/08 foi obedecido.'

Esta correta ainterpretacdo conferida pelo magistrado de origem a legidacdo de regéncia.

Ao determinar a incorporagéo da GAE ao vencimento bésico dos servidores daré, a Le
n° 11.784/08 ndo garantiu que o valor integra da GAE seria acrescido ao vencimento bésico,
mas td0 somente que aquela rubrica deixaria de existir e se consideraria incorporada a esta.
Tanto é assim, que a propria le traz a tabela de vencimentos a ser observada (anexo LXII), a
qua foi plenamente respeitada. E saliente-se que essa interpretacdo ndo destoa da literalidade
dale.

Esclareco ainda gque esta pacificado no ambito do STF o entendimento de que o servidor
publico ndo tem direito adquirido a regime juridico e remuneratério (RE 364387 AgR,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em 15/04/2003, DJ 09-05-2003
PP-00058 EMENT VOL-02109-05 PP-00949). Ainda, o E. STJ, tem jurisprudéncia firme no
sentido de que lei nova pode extinguir, reduzir ou criar vantagens, inclusive alterar a carga
horéria de trabalho de servidores, ndo existindo no ordenamento juridico patrio, a garantia
de que os servidores continuardo sempre disciplinados pelas disposi¢cdes vigentes quando do
ingresso no respectivo cargo publico. O servidor publico ndo tem direito adquirido a regime
juridico, sendo-lhe assegurado, apenas, pelo ordenamento constitucional pétrio, a
irredutibilidade de vencimentos. Em se tratando de relagdo estatutaria, detera a
Administracdo Publica o poder de alterar mediante lei o regime juridico de seus servidores,
inexistindo a garantia de que continuardo sempre disciplinados pelas disposices vigentes
guando de seu ingresso. O regime de trabalho e a fixagdo do tempo e horario de servico
podem ser mudados no interesse da Administracéo Publica. (REsp 812.811/MG, Rd. Ministra
JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJMG), QUINTA TURMA,
julgado em 06/12/2007, DJ 07/02/2008) (fls. 190/192).

Redmente, a teor do disposto no art. 118, parégrafo Unico, da Lel 11.784/08, a partir de
1907/2008, a GAE foi incorporada aos vencimentos basi cos estabelecidos pelo plano de carreira
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recém indituido, preservada a irredutibilidede de vencimentos. Nessas circunstancias, néo
procede o pedido formulado na demanda.

3. Diante do exposto, conhego parcialmente do recurso especial para, nesta parte, negar-lhe
provimento. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0054673-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.314.554 /RS

Numeros Origem: 50054056220104047200 SC-50054056220104047200
PAUTA: 21/06/2012 JULGADO: 21/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . VALDIRNOLL EOUTROS
ADVOGADO : BRUNO RIBEIRO EOQUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA ETECNOLOGIA DE
SANTA CATARINA - IF/SC
PROCURADOR : ADRIANA BARZOTTO RISPOLI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificacdo Incorporada / Quintos e
Décimos/ VPNI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima (Presidente), Napoledo Nunes Maa Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



