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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°24.366-M S

(2007/0134770-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
R.P/ACORDAO : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
AGRAVANTE  : JOILCE SLVEIRA RAMOS
ADVOGADO  : VLADIMIR ROSS| LOURENCO E OUTRO(S)
AGRAVADO  : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)
INTERES. : THAISPAVANATO DA SILVEIRA E OUTRO
ADVOGADO  : SIMONE CRISTINA NERVISE OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DELEGADO DA POLICIA CIVIL. APROVACAO EM
DETERMINADA FASE DO CERTAME. CLASSIFICACAO NO
NUMERO DE VAGAS DA ETAPA POSTERIOR. INCERTEZA
JURIDICA. DUBIEDADE DE NORMA EDITALICIA. LIMINAR
CONCEDIDA. EXITO EM CURSO DE FORMACAO, POSSE NO
CARGO E EFETIVO EXERCICIO. EXCEPCIONALIDADE DO
CASO. EXISTENCIA DE BOA-FE. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE. APLICACAO DA TEORIA
DO FATO CONSUMADO. RECURSO PROVIDO.

1. Esta Corte Superior possui entendimento pecifico na vertente de que os
candidatos aprovados em determinada fase do concurso que nédo se
dasdficaram dentro do nimero de vages previto no editd tém mera
expectativa de direto de participarem da etapa subsequente. Ademals, este
Soddicio prega que a teoria do fato consumado ndo se gplica, em regra, nas
hipdteses em que o0 candidato prosseguiu no concurso publico por forca de
decisfo liminar.

2. Todavia, em hipbteses excepcionas, a jurisprudéncia deste Tribund
Superior tem admitido a gplicacdo da teoria do fato consumado, mormente
quando restarem evidenciadas a boa-fé do candidato e a dubiedade das
normas editalicias, conjugadas com a consolidacéo da Stuacéo faica peo
tempo, primando, assm, pela razoabilidade.

3. No caso dos autos, a recorrente agiu de boafé e auou com
razoabilidade, ja que as regras do editd para a convocacéo para a 32 fase
do concurso pulblico eram dibias, tanto que fomentou diferentes
interpretagdes no Tribund locd. Eda solugéo também é a que mdhor
privilegia 0 principio da isonomia, dado que outros candidatos em Stuacéo
smilar obtiveram éxito no Judicidrio, preservando seus cargos. Outrossm, a
desconsiderac@o destes fatos supervenientes somente causaria prguizos néo
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S0 a candidata, mas também a prépria Administraco Publica, a qud
perderia uma servidora plblica que adquiriu qudificacdo e experiéncia, a
demandar maiores custos para 0 Poder Plblico o treéinamento de novo
fundonério.

4. Agravo regimentd a que se da provimento para prover O recurso
ordindrio em mandado de seguranca

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da
Sexta Turmado Superior Tribund de Justica, prosseguindo no julgamento apos o voto da Sra.
Minigra Laurita Vaz, acompanhando a divergéncia, por maioria, dar provimento ao agravo
regimenta para dar provimento ao recurso em mandado de seguranga, vencidos a Sra
Minidra Maria Thereza de Asss Moura e 0 Sr. Minigro Og Fernandes, que negavam
provimento. Lavrara o acordéo o Sr. Minigro Vasco Ddla Giudina Votaram com o S
Minigro Celso Limong (Desembargador convocado do TYSP) os Srs. Minidros Vasco Ddla
Giudina (Desembargador convocado do TYRS) ea LauritaVaz.

N&o participou do julgamento o Sr. Minisro Sebastido Reis Jnior.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Presdiu o julgamento a Sra. MinisraMaria Thereza de Asss Moura

Brasilia(DF), 15 de dezembro de 2011(Data do Julgamento)
MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS)
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°24.366 - MS
(2007/0134770-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

AGRAVANTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS

ADVOGADO - ANDRE LUIZ BORGESNETTO

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)

INTERES. : THAISPAVANATO DA SILVEIRA E OUTRO

ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVIS E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Trata-se de agravo regimenta, interposto por JOILCE SILVEIRA RAMOS,
contra decisdo de minha relatoria que negou seguimento ao recurso ordin&io e restou
ementada nos seguintes termos.

"RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. PRETENSAO DE CONVOCACAO PARA ETAPA
SUBSEQUENTE DO CERTAME. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES. SEGUIMENTO NEGADO."

Sustenta a agravante, em sintese, que "admitirmos que 0s réus convoquem
para a 3 fase do concurso os candidatos aprovados na 22 fase, obedecendo a ordem de
classificagdo da 12 fase, seria pretigiar a violagdo dos termos objetivos do edital.” Nesse
sentido, afirma que "o item 17.1 do editd estabelece que serdo convocados para a 32 fase 0s
candidatos aprovados na 22 fase, dentro os 21 mehores’, mas que "seria impossivel
estabelecer uma ordem de classificagdo dos candidatos na 22 fase do concurso, ja que a
mesma ndo deteve carater classificatdrio, mas Sm puramente diminatério.”

Além disso, dega que "jA teve seu edtagio probatdrio devidamente
homologado”; tem "excelente perfil é&ico-profissond”; "€ mae de trés filhos seus
dependentes’; "para passar a exercer a fungdo de Delegada da Policia Civil, teve que pedir a
exoneracdo do cargo publico de Escrevente Judicid"; "via sua Medida Cautelar, que deu
efeito suspensivo ao recurso ordinaio, julgada procedente peo TIMS'; e "obteve boas notas
durante o Concurso, nele tendo sdo aprovada, estando a exercer a funcdo publica ha varios
anos', aindicar a aplicagéo ao caso da teoria do fato consumado.

E o reatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°24.366 - MS
(2007/0134770-5)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CANDIDATO NAO
CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONVOCACAO PARA A ETAPA
SUBSEQUENTE. EXPECTATIVA DE DIREITO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Superior Tribund de
Justica os candidatos aprovados em determinada fase do concurso que néo se
classficaram dentro do nimero de vagas previto no editd tém mera
expectativa de direito de participarem da etapa subsequente.

2. Esta Corte tem entendido que a teoria do fato consumado n&o pode
resguardar Situacbes precé&rias, notadamente aguelas obtidas por forca de
liminar, em que o beneficiado sabe que, com o julgamento do mérito da
demanda, o quadro fético pode se reverter.

3. Agravo regimenta improvido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

O recurso nd merece prosperar.

Consonante assentado na decisdo ora agravada, o acorddo recorrido adotou
entendimento consentaneo com a jurisprudéncia consolidada deste Superior Tribund de
Justica no sentido de que os candidatos aprovados em determinada fase do concurso que néo
se classificaram dentro do niimero de vagas previsto no edital tém mera expectativa de direito
de participarem da etapa subsequente.

Nessa linha de raciocinio, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte:

"Concurso publico. Candidato néo-classificado dentro do ndmero de
vagas previstas no edital. Impossibilidade de convocagdo para a segunda
etapa. Mera expectativa de direito. InUmeros precedentes.

Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 768.539/RJ, Rel.
Ministro NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe
01/12/2008)

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGO DE DELEGADO DE
POLICIA. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS,
PRETENSAO DE CONVOCACAO PARA SEGUNDA ETAPA DO
CERTAME. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO RECONHECIDO.
CONVOCACAO DE CANDIDATOS POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL. INOCORRENCIA DE PRETERICAO. RECURSO
DESPROVIDO.
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1. A definicBo dos critérios utilizados para se acancar o perfil do
candidato, de acordo com as atividades que seréo exercidas, é feita de
forma discricionaria pda Administracdo, que, com base na oportunidade e
conveniéncia do momento, estabelece as diretrizes a serem seguidas na
escolha dos candidatos.

2. A limitagdo de convocagdo de candidatos aprovados para a
segunda etapa do certame tem por escopo selecionar os melhores e mais
aptos para o0 exercicio da profissdo, de sorte que os classificados na
primeira etapa do concurso tém somente expectativa de direito a
convocacdo para as demais fases, 0 que ndo basta para obter tutela
mandamental.

3. A convocagdo de candidatos por forga de medida judicial, ndo
implica em violagéo de direito individua dos candidatos remanescentes que
ndo foram beneficiados com decisdes judiciais, uma vez que a coisa julgada
ndo se estende a terceiros estranhos aos processo.

4. No presente caso, 0 recorrente atingiu a pontuagdo minima exigida,
porém ndo se classificou dentro do limite estipulado para participacdo na
segunda fase do concurso, conforme requisito exposto no Edita, de sorte
gue ndo ha direito liquido e certo a ser amparado pelo writ.

5.  Recurso Ordinario desprovido, em consonancia com o parecer
ministeria.” (RMS 24.971/BA, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 28/08/2008, DJe 22/09/2008)

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE E
ESCRIVAO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DA BAHIA. CANDIDATO
APROVADO NA PRIMEIRA ETAPA FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. PARTICIPACAO NAS DEMAIS ETAPAS.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.
ORDEM DENEGADA.

1. Os candidatos aprovados na primeira etapa do concurso publico tém
mera expectativa de direito a convocagdo para a segunda fase.

2. Carece de direito liquido e certo o candidato que, a despeito de
aprovado na primeira etapa do concurso publico, ndo atingiu a classificacdo
necessaria para participar da etapa seguinte, levando em conta o nimero de
convocados pela Administragdo, consoante as disposi¢des do edital e as
vagas disponibilizadas pelo Chefe do Executivo, nos termos art.° 4°, |, "a"',
do Decreto Estadua n° 27.368/80.

Recurso desprovido." (RMS 25.394/BA, Red. Ministro  FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 27/03/2008, DJe 05/05/2008)

Consoante esclarecido na decisdo ora agravada, nos termos do item 17.1 do
edita objeto do concurso publico ora em andlise, determinou-se a convocagdo para a 3* fase
dos candidatos aprovados até a 212 colocacdo. Em assm sendo, ndo ha falar em ofensa aos
principios da razoabilidade ou da legdidade pela auséncia de convocacdo da recorrente,
gprovada em 23° |ugar, para participar da 3? (terceira) fase do certame, consideradas as
classificagbes dos candidatos aprovados na 12 (primeira) fase e ndo diminados na 28
(segunda) fase.

Como bem ressaltado pelo aresto recorrido, "tendo em vista que a impetrante
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logrou atingir a 23? posicéo na ordem de classificacéo, ndo questionando em nenhum momento
neste writ sua posicdo da ordem de pontuagdo publicada pela Administracéo, e, verificando
gue os 21 candidatos melhores classificados foram considerados aptos para continuarem no
certame, sendo convocados para a 32 Fase segundo a previsdo contida nos itens 17.1 e 17.1.1
do edita hodtilizado, entendo inexigtir direito liquido e certo a ser amparado no presente
mandamus.”

Sdliente-se, por outro lado, que esta Corte tem entendido que a teoria do fato
consumado ndo pode resguardar situagdes precarias, notadamente aquelas obtidas por forca
de liminar, em que o beneficiado sabe que, com o julgamento do mérito da demanda, a quadro
fético pode se reverter. Nesse sentido:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DE FUMUS BONI
IURIS. CONCURSO PUBLICO. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
NAO CABIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A teoria do fato consumado ndo se aplica nas hip6teses em que a
participagdo do candidato no concurso publico ocorreu apenas em virtude
de decisdo liminar. Precedentes.

2. A auséncia de fumus boni iuris impede a concessdo de efeito
suspensivo a recurso ordin&rio em mandado de seguranca.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg na MC 15.234/PA, Rd.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2010, DJe 03/05/2010)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO. APROVACAO "SUB JUDICE".
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.

| - Esta e. Corte assentou o entendimento segundo o qua a teoria do
fato consumado deve ser afastada nas hip6teses em que a participacéo do
candidato no certame somente ocorre por forca de decisdo judicia precéria
Nesse sentido: AgRg no REsp 519.300/DF, 62 Turma, Rel. Min. Jane Silva
(Desembargadora convocada do TYMG), DJe de 04/08/2008).

Il - Na espécie, ndo ha que se faar em direito a nomeacdo, uma vez
gue a decisdo que garantiu a participacdo dos ora agravantes na segunda
etapa do concurso publico ndo restou confirmada pelo e. Tribunal de
origem.

Agravo regimenta desprovido." (AgRg no REsp 918.687/RJ, Rdl.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 23/06/2009,
DJe 17/08/2009)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0134770-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 24.366/MS

NUmero Origem: 20060077449
EM MESA JULGADO: 03/02/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS
ADVOGADO : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHESRAHIM EOQUTRO(S)
INTERES. . THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVISE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS
ADVOGADO : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)
INTERES. : THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVIS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apbs 0 voto da Sra. Ministra Relatora negando provimento ao Agravo Regimental,
sendo acompanhada pelo Sr. Ministro Og Fernandes, pediu vista o Sr. Ministro Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP). Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE)."

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 24.366 - MS
(2007/0134770-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AGRAVANTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS

ADVOGADO : ANDRE LUIZ BORGES NETTO

AGRAVADO . ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)

INTERES. : THAIS PAVANATO DA SILVEIRA E OUTRO

ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVIS E OUTRO(S)
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP):

Trata-se de pedido de vista em agravo regimental interposto por Joilce
Silveira Ramos contra decisdo denegatoria de seu recurso ordinario em mandado de

seguranca, da lavra da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, assim ementada (fls.
290):

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. PRETENSAO DE CONVOCAGCAO PARA ETAPA
SUBSEQUENTE DO CERTAME. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES. SEGUIMENTO NEGADO.

Em suas razdes de agravo regimental (fls. 310/319), sustenta Joilce Silveira
Ramos a reconsideracdo da decisdo denegatéria de seu recurso ordindrio, pois ndo se
mostra razoavel por parte da Administracdo estabelecer carater eliminatorio para a 22
fase do certame, na medida que permitiu a convocacao para 32 fase de candidatos
aprovados na 22 fase, obedecendo o critério de classificacdo aplicado para a 12 fase (15
vagas mais 40%), seria violar o item 17.1 do Edital.

Outrossim, sustenta a aplicacdo da teoria do fato consumado ao seu caso,
pois a despeito de ter avancado no certame por forca de liminar, ja estd empossada no
cargo desde 2006, exercendo a funcao de delegada civil do Estado do Mato Grosso do
Sul, foi oficialmente nomeada e empossada no cargo pelo Governador do Estado do
Mato Grosso do Sul, foi aprovada no respectivo estagio probatoério; teve que pedir

exoneracao do cargo publico de escrevente judicial, ocupado anteriormente por sete



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

anos, para participar do curso de formagcdo em regime integral, no qual foi muito bem
aprovada; possui excelente perfil ético-profissional e € mae de trés filhos menores.

Por fim, clama pela observancia do principio da isonomia, em razdo de
outros candidatos terem obtido a seguranca impetrada por forca de acordaos proferidos
pela 22 Secdo Civel do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul,
envolvendo o0 mesmo concurso publico.

Neste ponto enfatiza que a Segunda Sec¢éo Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul, concedeu ordem de seguranca a outros candidatos do
mesmo concurso (IV Concurso Publico de Provas e Titulos para ingresso na classe
inicial da carreira de delegado de policia do grupo policia civil do Estado do Mato Grosso
do Sul) em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, entendendo que em
momento algum previu o edital que seriam chamados para realizar a 32 fase do
concurso os candidatos aprovados na 22 fase, obedecendo a ordem de classificacdo da
12 fase do certame (fls. 168; 177; 185).

A eminente Ministra Relatora negou provimento ao agravo regimental,
mantendo decisdo denegatoria do recurso ordinario, aplicando a jurisprudéncia
assentada do STJ de que candidato que ndo se classifica dentro do nUmero de vagas
previstas no edital, ndo tém direito subjetivo a participar das etapas subsequentes do
certame.

Pedi vista dos autos, para melhor estudo da tese juridica e suas
circunstancias peculiares.

Conforme averiguado, a recorrente impetrou mandado de seguranga com
pedido de liminar contra ato do Secretario de Gestédo Publica do Estado do Mato Grosso
do Sul, da Diretora Presidente da Fundacdo Escola de Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul e do Presidente da Comisséo Organizadora do IV Concurso Puablico para
Provimento do Cargo Inicial de Delegado de Policia de Mato Grosso do Sul.

A recorrente sustenta que a 22 fase do concurso é meramente eliminatéria e
nao classificatoria, e portanto o candidato que obtivesse éxito em aprovacdo nessa 22
fase estaria automaticamente convocado para a 3?2 fase. Para tanto busca demonstrar a
ma interpretacdo do edital de abertura do referido concurso e por isso ndo merecia ficar
de fora da 32 fase.

Entende e sustenta que esse direito Ihe foi tolhido pelo ato de convocacéao de

apenas 21 candidatos a 3?2 fase, prova oral, critério de classificacdo que seria pertinente,
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apenas, para a 12 fase.

Salienta que a convocacdo de apenas 21 candidatos a 3? etapa, afronta 0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, além do que ocorreu infringéncia a
regra prevista no item 17.1 do edital do concurso.

O objeto da acdo mandamental consistiu no pleito de reconhecimento do
direito liquido e certo da impetrante em prosseguir no concurso publico para delegado
da policia civil do Estado do Mato Grosso do Sul, participando da 3? fase, prova oral,
garantindo-lhe, caso aprovada nessa fase, a matricula no curso de formagéo policial.

A liminar foi concedida (fls. 50), garantindo-se a recorrente a participacdo na
prova oral e demais fases do certame, conferindo-lhe, ainda, caso aprovada, o direito de
participar do curso de formag&o. Assim, a recorrente, por forga da liminar, permaneceu
no certame, foi aprovada na prova oral, no curso de formacgéo em 17° lugar, tendo sido
nomeada, empossada no cargo de delegado e entrado em exercicio, no dia 7/8/2006.

O Tribunal a quo, por intermédio de sua 12 Secdo Civel, que adotou
fundamento diverso da 22 Secéo Civel do mesmo Tribunal, entendeu inexistir direito
liquido e certo a ser amparado no presente recurso, motivo pelo qual denegou a
seguranca e cassou a liminar.

Interposto o recurso ordinario, a este foi atribuido o efeito suspensivo, por
forca de liminar deferida pelo Desembargador Relator do mandado de seguranca,
liminar essa confirmada por acordao proferido em autos de medida cautelar incidental
no recurso ordinario (fls. 212; 243), apds manifestacdo do Estado do Mato Grosso do
Sul de que néo iria recorrer da decisao liminar (fls. 229). Assim, o recurso ordinario
ascendeu ao STJ por forca da decisdo do Presidente do Tribunal a quo que reafirmou
os efeitos devolutivo e suspensivo do recurso (fls. 243).

No que toca a interpretacdo do edital do certame, assim dispdem os itens
17.1 e 17.1.1 do Edital n® 01/2006 in verbis:

17.1. Serdo convocados para a 3?2 fase - Entrevista Preliminar,
Prova Oral e matricula no curso de formacdo profissional, os
candidatos aprovados na 22 fase, obedecendo ao niumero de vagas
acrescido de 40%, na ordem de classificagéo.

17.1.1 Os candidatos ndo convocados para matricula na 32 Fase
estardo eliminados.

Neste ponto, muito embora 0 mesmo item 17.1 do edital, item supra
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transcrito, tenha obtido interpretacdo diversa pela 22 Secéo Civel do TJ/MS, entendo que
o Poder Judiciario se limita a analise de sua legalidade, ndo podendo adentrar 0 &mbito
da discricionariedade administrativa para aferir a oportunidade e conveniéncia do ato
administrativo expedido pela prépria banca examinadora do certame ao interpretar o
item 17.1 do edital. O Poder Judiciario ndo deve substituir a banca examinadora na
interpretacdo dos critérios de classificacdo e elimina¢do de candidato previstos no edital
do concurso.

De feito, as informacgdes prestadas pelas autoridades impetradas registram
gue o item 17.1 do Edital assevera textualmente que serdo convocados para a 3? fase
os candidatos aprovados na 22 fase, obedecendo-se ao nimero de vagas, quinze
acrescido de 40%, o que equivale a 21 vagas, critério esse aplicado na 12 fase.

A recorrente logrou atingir a 232 posicdo na 22 fase, e ai foi eliminada. A
banca examinadora somente convocou os 21 primeiros candidatos classificados para
participarem da 32 fase, apoiando-se nos itens 17.1 e 17.1.1 do edital, que permitiu a
banca recrutar além das quinze vagas iniciais, o nimero de seis candidatos equivalente
a 40% sobre quinze, o que implicou o total de 21 candidatos.

Considerando em 15 (quinze) o numero de vagas existentes (item 2.1 do
Edital), mais o acréscimo de 40%, equivalente a 6 (seis), o numero de candidatos
convocados a 32 fase do concurso, segundo interpretacdo da Banca Examinadora ao
Edital, seria de 21 candidatos.

Todavia, a questao dos autos vai além da interpretacdo do edital e o carater
classificatorio e/ou eliminatorio da 22 fase do certame.

Conforme bem registrado pelo Ministério Pablico do Estado do Mato Grosso
do Sul (fls. 103), apesar de ndo ser a manifesta ilegalidade no critério contido no edital
para eliminacdo de candidatos aprovados, a situacao juridica da recorrente vai além.
Isto, porque, acrescenta o Parquet, a candidata Joilce Silveira Ramos, ora recorrente,
obteve aprovacéo final no concurso, que inclusive ja teve o resultado final homologado
por intermédio de publicagédo no DOE n° 6760, de 5/7/2006.

Tendo a recorrente sido devidamente aprovada em todas as fases do
concurso, com o resultado ja homologado e publicado, devem ser levadas em
consideracéo a situacgéo juridica da candidata, a sua boa-fé e sua dignidade, merecendo
ser beneficiada pela aplicacéo da teoria do fato consumado.

A despeito de a jurisprudéncia do STJ, reafirmada pela nobre Relatora, ser
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no sentido de que candidato ndo aprovado no niamero de vagas previstas no edital ndo
tém direito a participar das etapas subsequentes do certame, cumpre observar que o
caso apresenta séria peculiaridade, isto €, a consumacao do fato.

A jurisprudéncia do STJ, por outro lado, admite a aplicacdo da teoria do fato
consumado por forca de liminar, de natureza precaria, em casos especialissimos.

Confiram-se alguns precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TEORIA DO FATO CONSUMADO. APLICACAO.
SITUACAO CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO.
DELEGADO DA POLICIA FEDERAL NO EXERCICIO DO CARGO.
RESPONSAVEL POR VARIOS INQUERITOS E OPERACOES
POLICIAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A par do entendimento jurisprudencial desta Corte Superior
quanto a inaplicabilidade da teoria do fato consumado diante da
ciéncia do candidato empossado precariamente em cargo publico
da possibilidade de reversdo do julgamento, tem-se que, no caso
em exame, em face de suas peculiaridades faticas, tal
entendimento ndo incide, pois, conforme consta do acérdao
recorrido, a situacdo restou definitivamente consolidada pelo
decurso do tempo.

2. O decurso de tempo consolida fatos juridicos que devem
ser respeitados, sob pena de causar a parte desnecessario
prejuizo e afronta ao disposto no art. 462 do CPC. Teoria do fato
consumado. (REsp. 900.263/RO, Rel. Min. LUIZ FUX, DJU
12.12.2007). Precedentes.

3. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp
1181042/RS, Quinta Turma, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 9/8/2010)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
FEDERAL EFETIVADO EM FACE DE APOSTILAMENTO.
PORTARIA 2.148/06 DO MINISTRO DA JUSTICA. REVOGAQAO.
RESSALVA DA SITUAQAO FUNCIONAL DO SERVIDOR.
EXERCICIO DO CARGO DESDE 1997. APLICACAO DA TEORIA
DO FATO CONSUMADO.

1. (..))

2. A preservagao da integridade dos efeitos dos atos
administrativos ulteriormente revogados pela Administracdo atende
ao preceito ético da boa fé objetiva e encontra respaldo nos
principios gerais do Direito Publico contemporéneo, cuja exegese
se orienta também pelo respeito as situacdes juridicas
consolidadas no tempo; neste caso, o impetrante exerce o cargo de
Policial Federal h4 mais de 12 anos e o apostilamento que o
efetivou j& conta com mais de 3 anos, vencido o seu estagio
probatério e nado registrando o Servidor qualquer nota
desabonadora de sua conduta funcional.
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3. Ordem de seguranca concedida de acordo com o parecer
do douto MPF. Agravo Regimental prejudicado. ( AgRg no MS
13669/DF, Terceira Secdo, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 30/9/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNDAMENTO DO ACORDAO
RECORRIDO NAO ATACADO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 283 DO
STF, POR ANALOGIA. CONCURSO PUBLICO. APLICACAO DA
TEORIA DO FATO CONSUMADO. IMPOSSIBILIDADE.

1.(...)

2.(...)

3. Em segundo lugar, pacifico nesta Corte Superior o entendimento
segundo o qual a aplicacdo da teoria do fato consumado em
matéria de concurso publico requer o cumprimento dos requisitos
legalmente estabelecidos para a investidura no cargo pretendido,
(-.0)-

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca parcialmente
conhecido e, nesta parte, ndo provido. (RMS 31988/SC, Segunda
Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 12/11/2010;
destaque nosso)

De feito, aconteceu que, por forca da liminar, a recorrente realizou a 32 fase
do certame, ingressando no curso de formacé&o onde foi aprovada em 17° lugar, obteve
aprovacao final no concurso em 20° lugar, tendo o resultado final sido homologado,
publicacéo ocorrida no DOE n° 6760, de 5/7/2006.

Entendo que devem ser levados em consideracdo a situacao juridica da
recorrente, a sua boa-fé e sua dignidade, merecendo, na espécie, ser beneficiada pela
aplicacdo da teoria do fato consumado, pois ingressou na carreira por forca de decreto
do Governador, vem desempenhando a funcdo de delegada desde 2006 e foi aprovada
no estagio probatorio da carreira.

Vale dizer, o proprio Estado do Mato Grosso do Sul (fls. 167), por intermédio
do decreto do Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, nomeou a agravante, que
estd empossada no cargo de delegada, encontrando-se em pleno exercicio de sua
funcao.

O decreto apresenta o0 seguinte teor in verbis:

DECRETO "P" N° 2.459/2006, DE 4 DE AGOSTO DE 2006.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no
uso das atribuicdes legais,

RESOLVE:

Nomear, para exercer em carater efetivo o cargo de Delegado de
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Policia Substituto, POC-100, cédigo 27004 do Quadro Permanente
do Estado de Mato Grosso do Sul, os relacionados em anexo, em
virtude de aprovacdo em Concurso Publico de Provas e Titulos,
Homologado no Diério Oficial n° 6.760 de 05 de julho de 2006.

Anexo ao Decreto n° 2.459/2006, de 4 de agosto de 2006.
Nome classificacéo

(..)
JOILCE SILVEIRA RAMOS (sub judice)  20°

A respeito do decreto expedido pelo governador, merece mengéo o recente
precedente da Corte Especial do STJ, proferido no julgamento do EREsp 305.900/DF
no sentido de que o ato de governador, que determina a efetivacdo, em carater
definitivo, de agentes publicos que se encontram na condi¢cdo sub judice, configura o
reconhecimento do pedido formulado em juizo, pondo fim ao litigio instaurado quanto ao
concurso publico.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO PARA SOLDADO DA POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. SUPERVENIENCIA DO
DECRETO 28.169/07. RECONHECIMENTO DO PEDIDO.
PROCESSO EXTINTO COM RESOLUCAO DE MERITO. ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE  PELO PROPRIO ENTE
FEDERATIVO. NAO CABIMENTO. VICIO INEXISTENTE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS COM BASE NO ART. 20,
§ 4°, DO CPC. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Decreto 28.169/07, do Governador do Distrito Federal, que
determinou a promocdo e a efetivacdo, em carater definitivo, de
Soldados Policiais Militares que se encontram na condicdo sub
judice, incluindo as autoras, ora agravadas, configura o
reconhecimento do pedido formulado em juizo, pondo fim ao litigio
instaurado quanto ao concurso publico.

2.(...)

3. (...)

4. Inconstitucionalidade que, de qualquer forma, ndo se constata
porquanto foram efetivados, em carater definitivo, tdo somente os
policiais que foram aprovados e classificados no concurso publico,
inclusive no curso de formacgéo correspondente. Assim, o Decreto
28.169/07, do Governador do Distrito Federal, encontra sua
validade nas disposi¢cdes constantes no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

5.(...)

6. (...)

7. Agravo regimental ndo provido. (EREsp 305.900/DF, Corte
Especial, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado em
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6/10/2010)

Na espécie, ainda que a Administracédo tenha agido de acordo com o edital
do certame, quando convocou para a 32 fase do concurso publico apenas os 21
candidatos melhor classificados, de acordo com o critério adotado na 12 fase, o fato é
gue ante a nomeagao e posse no cargo, por ja integrar o quadro da policia civil do
Estado do Mato Grosso desde 2006, atuando nas delegacias especializadas, tendo
colhido depoimentos e relatado inquéritos policiais, tendo sido aprovada em estagio
probatério (fls. 285), inclusive pedido exoneracdo do cargo de escrevente judicial que
exercia no Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, entendo ser justa a
sua permanéncia no cargo de forma definitiva, por forca da teoria do fato consumado.

Ainda que isso ndo bastasse, cumpre asseverar que o Tribunal a quo por
intermédio da 22 Secao Civel concedeu ordens de seguranca a varios outros candidatos
desse mesmo certame, candidatos que estdo em pleno exercicio da funcdo. O
fundamento adotado pela 22 Secdo Civel do Tribunal a quo, contrariamente ao adotado
pela 12 Secéo Civel, acérdao recorrido, foi 0 de que em momento algum previu o edital
gue seriam chamados para realizar a 32 fase do concurso os candidatos aprovados na
22 fase, obedecendo a ordem de classificacéo da 12 fase do certame.

Neste ponto, impedir que a recorrente permaneca no cargo viola, no meu
modo de sentir, frontalmente, o principio da isonomia.

Acerca do principio da isonomia, confira-se 0 seguinte precedente,

colacionado, ilustrativamente:

CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO RECONHECIDO
NO RMS N. 25.715RR. EXTENSAO. POSSIBILIDADE.
HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA SEGURANCA
JURIDICA.

1. A Quinta Turma, por ocasido do julgamento do RMS n.
25.715/RR, reconheceu o direito a nomeacdo de participantes do
concurso para Defensor Publico do Estado de Roraima de 2002,
por considerar que ndo ha Obice para que o Governador do
Estado, como autoridade maxima do Poder Executivo, proceda a
nomeacao de candidatos em cumprimento a deciséo judicial e com
a finalidade de atender pedido do proprio Defensor Publico-Geral.
2. Uma vez concedida, pelo Tribunal de origem, nos autos do MS
01003001697-5, a ordem para que fossem nomeados 0s proximos
guinze candidatos, observada, logicamente, a ordem de
classificacdo, e considerando que houve desisténcia de seis, 0 que
acabou por prejudicar o andamento dos servicos na Defensoria
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Publica do Estado de Roraima, conforme consta da Exposi¢cao de
Motivos, a revogacdo do ato de nomeagédo ensejou ofensa a direito
liquido e certo dos impetrantes.

3. Em homenagem aos principios da isonomia e da seguranca
juridica, impbe-se a extensdao aos embargantes do direito a
nomeacdo reconhecido no RMS n. 25.715/RR, mormente pela
circunstancia de que estes foram aprovados no mesmo certame em
melhor colocacéo.

4. Embargos acolhidos, com efeitos infringentes, para dar
provimento ao recurso ordinario e conceder a seguranca para
anular o ato impugnado e assegurar aos recorrentes o direito de
posse no cargo de Defensor Publico de 22 Categoria do Estado de
Roraima. (EDcl no AgRg no RMS 23565/RR, Quinta Turma, Relator
Ministro Jorge Mussi, DJe 6/9/2010)

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo regimental para prover 0 recurso
ordinario em mandado de seguranca, sempre com a devida vénia dos entendimentos

contrarios.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0134770-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 24.366/MS

NUmero Origem: 20060077449
EM MESA JULGADO: 01/03/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS
ADVOGADO : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHESRAHIM EOQUTRO(S)
INTERES. . THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVISE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS
ADVOGADO : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)
INTERES. : THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVIS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Ceso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP) dando provimento ao agravo regimenta para dar
provimento ao recurso ordinario, a mingua de quorum, deliberou a Turma remeter 0s autos ao Sr.
Ministro Haroldo Rodrigues(Desembargador convocado do TJCE) para prosseguir no
julgamento.”

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0134770-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 24.366/MS

NUmero Origem: 20060077449
EM MESA JULGADO: 06/09/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES DE SOUSA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS
ADVOGADO : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHESRAHIM EOQUTRO(S)
INTERES. . THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVISE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS
ADVOGADO : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)
INTERES. : THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVIS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, em questdo de ordem suscitada pelo Sr. Ministro Og
Fernandes, decidiu remeter os autos ao Sr. Ministro Vasco Ddla Giustina para composi¢cdo de
quorum.”

N&o participou do julgamento 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°24.366-M S

(2007/0134770-5)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE  : JOILCE SLVEIRA RAMOS
ADVOGADO  : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
AGRAVADO  : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)
INTERES. © THAISPAVANATO DA SILVEIRA E OUTRO
ADVOGADO  : SIMONE CRISTINA NERVISE OUTRO(S)

VOTO-VISTA

@] EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS): O caso dos autos diz respeito a
legdidade do critério empregado pela Comisséo Organizadora do |V concurso publico para
provimento de vagas na classe inidd da carreira de delegado da palicia avil do Estado de
Mato Grosso do Ul na convocacdo de candidatos para a 32 fase, critério este que
desfavoreceria a recorrente, pois a enquadraria em posicéo fora do nimero de vages para td
etapa; bem como a possibilidade de aplicacéo, na hipotese, da teoria do fato consumado, pois
a candidata ja foi nomeada e empossada no cargo publico, indusive obtendo éxito no estégio
probatério, conquanto tenha avancado no certame por forcade liminar.

A e. MinigraMaria Thereza de Asss Moura refutou as aegagdes ventiladas na peticéo
recursd e negou seguimento, monocraticamente, a0 recurso ordinaio em mandado de
Seguranca, 0 que ensgou ainterposcéo de agravo regimentd.

Levado o feto a julgamento perante a colenda Sexta Turma, a Minidra Relatora,
acompanhada peo Minisgro Og Fernandes, negou provimento ao regimentd. Em divergéncia,
0 Minigro Cdso Limongi (Desembargador Convocado do TJYSP) deu provimento ao agravo
regimenta para prover o recurso ordinario em mandado de seguranca.

Dada a fdta de quorum, na do dia 06.09.2011, em questdo de ordem, foi
determinada a conclusdo do feito para que eu proferisse voto.

E o breve rdatorio.

De inido, no que se refere a convocac@o de candidatos para a 32 fase do concurso
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publico sob exame, verificase que a interpretaco dada pda Comissdo Organizadora aos
itens 17.1 e 17.1.1 do Editd n° 01/2006 SEGES/SEJUSP/PC fa razoave, ndo havendo
qualquer afronta ao principio da legdidade.

A respeito, convém transcrever 0s seguintes trechos do acérdéo hodtilizado:

A impetrante afirma que houve ilegdidade por parte das autoridades
impetradas quando deixaram de convocéala para a 3* Fase do Concurso
PUblico de Provas e Titulos na Carreira Inicid de Delegado de Policia, néo
obstante a aprovacdo na 12 e na 22 Fases do certame. Alega que a convocagao
de apenas 21 candidatos dos 59 aprovados fere direito liquido e certo de
participar da prova ora e do curso de formagdo dos del egados.

Contudo, o item 11 do edital questionado é claro em assegurar atodos
0s aprovados na 12 Fase do concurso, quais sgam, aqueles que
obtiveram médias minimas de 50 (cinquenta) pontos no conjunto das
cinco disciplinas e atingiram no minimo 40 (quarenta) pontos em cada
disciplina, a convocagdo somente para a 22 Fase do certame e néo para
a 32 Fase, como pretende aimpetrante.

Prescreve referido item: “ Serdo convocados para a 12 etapa da 22 Fase
todos os candidatos aprovados na 12 Fase através de Edital publicado no
diario oficial do Estado de Mato Grosso do Sul (...)”. Ta convocagéo,
publicada em 08 de maio de 2006, discriminou os 59 candidatos aprovados no
certame aptos a redlizarem a 22 Fase, trazendo também a respectiva ordem de
classificacéo pelos critérios objetivos previstos no item 8.1 e seguintes do edita
objurgado.

Por sua vez, a convocacao para a 22 Fase, que consistiu na realizagéo
de exames médicos e sindicancia da vida pregressa dos candidatos,
ndo implicaria a automética convocacao para a 32 Fase do certame, ja
que o edital mostra-se claro em determinar que a convocacao paraa 3?2
Fase obedeceria a ordem de classificacdo obtida na fase anterior e o
namer o de vagas previstos acrescido de 40%.

Assm disgpdem os itens 171 e 1711 do Editd n. 012006
SEGESSEJUSP/PC:

“17.1 Serdo convocados para a 3 fase — Entrevista Prliminar, Prova
Ora e matricula no curso de formagdo profissond, os candidatos
aprovados na 22 fase, obedecendo a0 nUmero de vagas acrescido de
40%, na ordem de classificaco.

17.1.1 Os candidatos ndo convocados para matricula na 32 Fase estardo
eliminados do concurso.”

Vale dizer, dos 59 aprovados que participaram da 22 Fase do certame,
seriam convocados para a prova oral e curso de formacdo, dentre
aqueles considerados aptos nessa fase, os 21 melhores classificados
(15 vagas + 40%), segundo a ordem classificatoria encontrada na 12
Fase do certame, ja que, como cedico, a 22 Fase ndo implicou atribuicdo de
nota, apenas estabelecendo como critério para continuidade no concurso a
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gptidao ou ndo do candidato, tudo em conformidade com o resultado obtido nos
exames médicos e sindicancia realizada pela comissdo de concurso.

Assm, inexiste qualquer ilegdidade por parte da Administracdo em convocar
para a 3? Fase apenas 21 candidatos, que, por coincidéncia, recaiu nos 21
melhores classificados na 12 Fase, pois o editd é expresso em determinar a
convocacdo para a 3? Fase dagueles que lograram éxito na fase anterior,
seguindo a ordem de classificagdo obtida no inico do certame, e de acordo
com o nimero de vagas abertas, mais 40%.

Nem se diga que, para efeitos de atribuicdo de nota, a Administracdo deixou
de considerar o resultado obtido na 12 Etapa da 12 Fase (prova objetiva) ou ha
22 Fase do certame, ja que, mais uma vez, o editd foi expresso e claro em
asseverar que a prova objetiva seria apenas diminatéria (item 6.1), e 0s
exames médicos e sindicancia da vida pregressa (22 Fase), dém de ser
meramente eiminatdria, ndo teria a atribuicdo de quaquer pontuacdo aos
candidatos, apenas considerando-0s aptos ou ingptos para continuarem no
certame (item 6.2).

De igud modo, ndo se pode dizer que o fato de se convocar todos os
aprovados na primeira fase, para a participacéo na etapa seguinte, gerou, de
antemdo, esforco indtl daqueles candidatos que ndo se encontravam
classificados dentre o nimero de vagas of ertadas. 1sto porque poderia ocorrer
a inaptiddo de muitos deles, o que resultaria na eliminacdo do certame, segundo
previsdo do editd, favorecendo os demais na ordem classificatoria. Dai se
extrai a motivacdo para o ato combatido pelos impetrantes.

Em outras paavras, da 12 Fase para a 22 Fase seriam convocados todos os
aprovados no concurso, e os candidatos seriam classificados segundo as notas
obtidas na 22 etapa (prova discursiva) e 3 etapa (prova de titulos) da 12 Fase;
da 22 Fase para a 3% Fase a convocacdo se daria pdo nimero de vagas mais
40% (que totdizou o nimero de 21), segundo a ordem de classificagdo obtida
na 12 Fase.

(...)

Assim, tendo em vista que aimpetrante logrou atingir a 232 posi¢do na
ordem de classificagdo, ndo questionando em nenhum momento neste
writ sua posi¢ao na ordem de pontuacdo publicada pela Administracao,
e, verificando que os 21 candidatos melhores classificados foram
considerados aptos para continuarem no certame, sendo convocados
para a 32 Fase segundo a previsao contida nos itens 17.1 e 17.1.1 do
edital hostilizado, entendo inexistir direito liquido e certo a ser
amparado no presente mandamus, motivo pelo qual denego a ordem
impetrada. (fls. 130/131, e-STJ)

E certo que, como pontificado pela e. Minisra Relatora, esta Corte Superior possui

entendimento pacifico na vertente de que "os candidatos aprovados em determinada fase do
CONCUrso gue ndo se dassficaram dentro no Nimero de vagas previsto no editd tém mera
expectativa de direlto de participarem da etapa subsequente’.

N&o desconheco também a jurisprudéncia deste Soddicio no sentido de que a teoria
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do fato consumado ndo se gplica, em regra, nas hipdteses em que o0 candidato prosseguiu No
concurso publico por forca de deciséo liminar.

Todavia, td orientacdo jurisorudencid néo se gplica a todos os casos indistintamente,
podendo ser mitigada segundo as peculiaridades da espécie.

Com efeito, o i. Minigro Celso Limong (Desembargador Convocado do TYSP), em
Seu voto divergente, captou, de forma bem eficaz, a Stuac@o dos autos "por forcada liminar, a

recorrente reglizou a 32 fase do certame, ingressando no curso de formagéo onde fol aprovada
em 17° lugar, obteve aprovacéo find no concurso em 20° lugar, tendo o resultado find sdo
homologado, publicacdo ocorrida no DOE n° 6760, de 5/7/2006. Entendo que devem ser
levados em consideracdo a Stuacéo juridica da recorrente, a sua boa-fé e sua dignidade,
merecendo, na espécie, ser beneficiada pela aplicacdo da teoria do fato consumado, pois
ingressou na carreira por forca de decreto do Governador, vem desempenhando a funcéo de
delegada desde 2006 e fo gprovada no estégio probatdrio da carrera’, tendo “(...) indusve
pedido exoneracéo do cargo de escrevente judida que exercia no Tribund de Judtica do
Estado do Mato Grosso do Sul (....). Ainda que iSO néo bastasse, cumpre asseverar que 0
Tribund a quo por intermédio da 22 Secdo Cive concedeu ordens de seguranca a vaios
outros candidatos desse mesmo certame, candidatos que estéo em pleno exercicio da funcéo
(...). Neste ponto, impedir que a recorrente permanega no cargo viola, N0 meu modo de sentir,
frontalmente, o principio da isonomid'.

Comungo do mesmo posicionamento lancado no voto diver gente, a reconhecer a
exigéncia da consolidacéo da Stuacéo fatica da recorrente pelo decurso do tempo, pois agiu
de boa-fé e atuou com razoabilidade, ja que as regras do editd para a convocacéo paraa 32
fase do concurso plblico eram dibias, tanto que fomentou diferentes interpretacbes no
Tribund locd. Esta solugéo também € a que mehor privilegia o principio da isonomia, dado
que outros candidatos em sSituacdo Smilar obtiveram éxito no Judici&io, preservando seus
cargos. Outrossm, a descondderacéo destes fatos supervenientes somente causaria preuizos
ndo sO a recorrente, mas também & propria Adminidracéo Plblica, a qud perdera uma
servidora plblica que adquiriu qudificacdo e experiéncia, demandando maiores custos para o

Poder Piblico o treinamento de novo fundonario.
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Em hipdteses como ora se cuida, a jurisprudéncia deste Tribund Superior, mesmo que
a titulo excepciond, tem admitido a aplicacéo da teoria do fato consumado. Sob esse prisma,
0S Sseguintes precedentes.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INSCRICAO.
EXAME  SUPLETIVO. APROVACAO NO  VESTIBULAR.
DETERMINACAO JUDICIAL. APLICACAO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO.

(...)

4. Sucede que a ora recorrente, amparada por provimento liminar, logrou
aprovacao no exame supletivo, o que Ihe permitiu ingressar no ensino superior,
jatendo concluido considerave parcela do curso de Direito.

5. Consolidadas pelo decurso do tempo, as SituacOes juridicas devem ser
respeitadas, sob pena de causar a parte desnecessario prguizo e afronta ao
disposto no art. 462 do CPC. Aplicacdo da teoria do fato consumado.
Precedentes.

6. Recurso especid provido. (REsp 1.262.673/SE, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, 22T, DJe 30.08.2011)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TEORIA DO FATO CONSUMADO. APLICAQAO.
SITUAC,‘AO CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO.
DELEGADO DA POLICIA FEDERAL NO EXERCICIO DO CARGO.
RESPONSAVEL POR VARIOS INQUERITOS E OPERACOES
POLICIAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A par do entendimento jurisprudencid desta Corte Superior quanto a
ingplicabilidade da teoria do fato consumado diante da ciéncia do candidato
empossado precariamente em cargo publico da posshilidade de reversdo do
julgamento, tem-se que, no caso em exame, em face de suas peculiaridades
féticas, ta entendimento ndo incide, pois, conforme consta do ac6rddo
recorrido, a Situagdo restou definitivamente consolidada pelo decurso do
tempo.

2. O decurso de tempo consolida fatos juridicos que devem ser respeitados,
sob pena de causar a parte desnecessario prguizo e afronta ao digoosto no art.
462 do CPC. Teoria do fato consumado. (REsp. 900.263/RO, Rd. Min. LUIZ
FUX, DJU 12.12.2007). Precedentes.

3. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.181.042/RS, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 52T, DJe 09.08.2010)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PARA RESIDENCIA MEDICA. LIMINAR
CONCEDIDA. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. APLICABILIDADE. PRECEDENTES DA
TERCEIRA SECAO DOMINANTES A EPOCA DA INTERPOSICAO DO
RECURSO.
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1. Apesar da atua posicdo desta Sexta Turma, pela ingplicabilidade da teoria
do fato consumado, invoca-se, no caso dos autos, precedente de relatoria do
em. Minisro Celso Limongi, consubstanciado no julgamento do Agravo
Regimentd no Recurso em Mandado de Seguranca n.° 19.837/PI (DJe
1°2.10), que, levando em consideracdo a jurisprudéncia predominante na
Terceira Secdo, a época em que proferida a deciso agravada, gplicou a teoria
do fato consumado.

2. De acordo com o referido julgado, "Consoante jurisprudéncia da Terceira
Secédo firmada na época em que proferida a deciso ora agravada, a Teoria do
Fato Consumado, discutivel criacdo jurisorudencid, somente é cabivel em
Situagdes especialissmas, mormente quando se preserva situacdo decorrente
de liminar, embora irregular e ilegd, porque consolidada no tempo e
irreversivel".

3. No caso em debate, observa-se que, entre os anos de 2000 e 2001 — atura
em que o presente recurso ordindrio foi interposto —, prevalecia, no ambito das
duas Turmas que compdem a eg. Terceira Secdo, 0 entendimento segundo o
qua a teoria em destague seria agplicavel em hipdteses excepcionais,
principalmente quando a alteracdo da situacdo fética (decorrente da cassagdo
do provimento liminar) implicasse inequivocos prejuizos as pessoas envolvidas
nalide.

4. Nesse sentido; REsp 199.701/DF, Relator Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA, QUINTA TURMA, DJ 22/10/2001, REsp 251.391/RJ, Relator
Minisro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, DJ 27/11/2000 e REsp
227.880/RS, Relator Minisro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, DJ
19/06/2000.

5. Neste caso, forgoso reconhecer que a decisdo ora agravada se encontra em
sintonia com a jurisprudéncia das Quinta e Sexta Turmas dominantes a época
da interposicao do recurso.

6. Agravo regimental ao qud se nega provimento. (AgRg no RMS 14.302/R,
Rel. Min. OG FERNANDES, 62T, DJe 26.04.2010)

ADMINISTRATIVO — EXAME DA ORDEM — EM REGRA NAO CABE
AO PODER JUDICIARIO REVISAR OS CRITERIOS ADOTADOS
PELA BANCA EXAMINADORA — LEGITIMA CONSOLIDACAO DA
SITUACAO FATICA — TEORIA DO FATO CONSUMADO.

O Poder Judiciario ndo pode subgtituir a banca examinadora na andlise do
mérito das questdes em concurso publico, salvo se a questdo impugnada pelo
candidato apresentar-se dissociada dos pontos constantes do edita ou
teratol bgica.

Todavia, ainda que a ingtancia ordinéria incida em desacerto, a Primeira Secéo
desta Corte Superior tem entendido que as situagdes consolidadas pelo decurso
de tempo devem ser respeitadas, sob pena de se causar a parte excessivo
prejuizo. Trata-se da aplicagdo da teoria do fato consumado, que privilegia o
principio da seguranca juridica e a estabilidade nas relacbes sociais.

A teoria do fato consumado, contudo, ndo pode ser aplicada
indiscriminadamente sem uma andise sobre as particularidades de cada caso.
Hé situagbes onde o principio da boa-fé objetiva impde o seu afastamento. A
titulo de exemplo, ndo se poderia considerar consolidada uma situacéo de fato
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resultado de conduta antijuridica premeditada. O Direito ndo pode premiar a
torpeza.

In casu, todavia, ndo ha elementos no acorddo que permitam a conclusdo de
que o recorrido violou o principio da boa-fé objetiva, nem de que se vaeu de
meios espurios para forcar a sedimentacdo de uma situagéo de fato, com o fim
de obter, pogteriormente, o beneficio da aplicacdo da teoria do fato
consumado.

Recurso especial improvido (REsp 1.130.985/PR, Rd. Min. HUMBERTO
MARTINS, 22T, DJe 19.02.2010).

Vde mencionar, ainda, o seguinte julgado de minhardatoria, que entendeu ser plausive

a inddéndia da Teoria do Fato Consumado, diante das peculiaridades surgidas na hipotese
entéo apreciada, de molde a dar concrecéo aos principios conditucionas da razoabilidade e
da proporciondidade: AgRg no REsp 854.555/TO, Rd. Min. VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), DJe 03.08.2011.

Ante 0 exposto, pego vénia a e. Minigra Relatora para acompanhar a divergéncia,

dando provimento a0 agravo regimentd para prover o recurso ordin&io em mandado de

Seguranca.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0134770-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 24.366/MS

NUmero Origem: 20060077449
EM MESA JULGADO: 27/09/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHESRAHIM EOQUTRO(S)
INTERES. . THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVISE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO EOQUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)
INTERES. : THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVIS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Vasco Dela Giustina
dando provimento ao agravo regimental, a mingua de quorum, a Turma deliberou por convocar
Ministro da Quinta Turma para desempate.

O Sr. Ministro Og Fernandes votou com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°24.366 - MS
(2007/0134770-5)

VOTO-DESEMPATE
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Cuidam os autos de mandado de seguranca impetrado por JOILCE SILVEIRA
RAMOS, visando prosseguir no certame publico para o cargo inicid da Carreira de Delegado da
Policia Civil do Estado de Mato Grosso do Sul, regido peo Editd n° 0012006 -
SEGES/SEJUSP/PC.

A liminar foi deferida as fls. 50/51, para que a Impetrante realizasse a prova ora
e demais fases.

Denegada a ordem peo Tribunad de Justica Estadual, foi interposto o recurso
ordinario em mandado de seguranca, ao qua foi dado efeito suspensivo em face de liminar
deferida em medida cautelar gjuizada perante o Tribund a quo.

Didtribuido o feito a relatoria da ilustre Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
fol 0 presente recurso desprovido.

Em sede de regimenta, a Sexta Turma, na sessdo do dia 27/09/2011, deliberou
pela convocagao de um dos Minigtros integrantes da Quinta Turma para proferir voto-desempate,
apos os votos-vidta dos ilustres Minigtros Celso Limongi e Vasco Ddla Giugina que davam
provimento ao regimental para prover o recurso ordin&io e dos votos dos eminentes Ministro Og
Fernandes e Ministra Maria Thereza de Assis Moura que desproviam o regimental. Em sintese,
0s votos divergentes entenderam por bem aplicar a "teoria do fato consumado”, enquanto os
demais afastaram a incidéncia da referida Teoria

Pois bem.

N&o se olvida que a linha interpretativa deste Superior Tribund de Justica
caminha no sentido de que a aplicacéo da "teoria do fato consumado”, em matéria de concurso
publico, deve ocorrer de forma parcimoniosa, ndo bastando a smples existéncia de situacéo
fatica duradoura e favordvel ao Candidato para judtificar, com base referida teoria, sua
consolidaco.

Nesse norte, firmou-se 0 entendimento de que ndo se aplica a "teoria do fato
consumado” nas hipbteses de situagbes amparadas apenas e tdo-somente por medidas de

natureza prec&ria — ex Vi liminar e antecipatoria da tutela —, sendo infundada a alegagéo do
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Candidato de situacéo consolidada pelo smples decurso do tempo.
Por oportuno, trago a colocacéo diversos julgados, inclusve da minha relatoria,
gue bem ilustram o entendimento consolidado deste Superior Tribuna de Justica:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO EM
CURSO DE FORMACAO POR FORCA DE DECISAO LIMINAR
APROVACAO NO CURSO DE FORMACAO. NOMEACAO. PERMANENCIA
NO CARGO. FATO SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.

2. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual a
aplicacdo da teoria do fato consumado em matéria de concurso publico
requer o cumprimento dos requisitos legalmente estabel ecidos.

3. Tampouco se aplica a teoria do fato consumado em caso de
situacBes amparadas por medidas de natureza precaria, como liminar e
antecipacdo do efeito da tutela, ndo havendo que se falar em situacéo
consolidada pelo decurso do tempo. (Precedente: AgRg no RESp
1.248.051/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
7.6.2011, DJe 20.6.2011).

4. Emrazao do principio da isonomia, ndo ha como reconhecer a
um candidato uma "segunda chance" sem que 0 mesmo tratamento tenha
sido reconhecido aos demais candidatos. (Nesse sentido: RMS 23.915/RO,
Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 9.10.2007, DJ
29.10.2007, p. 279.) Agravo regimental improvido." (AgRg no RE
1263232/SE, 22 Turma, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, DJe de
09/09/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO NAO APROVADO NO EXAME
PSICOTECNICO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.

2. Esta Corte tem entendido que a teoria do fato consumado néo
pode resguardar situacdes precarias, notadamente aquelas obtidas por forca
de liminar, em que o beneficiado sabe que, com o julgamento do mérito da
demanda, o quadro fatico pode se reverter e ndo foram cumpridos os
requisitos legalmente estabelecidos para a investidura no cargo pretendido,
COMO a aprovacao em exame psicotécnico.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no RMS 26.743/PA, 6.2
Turma, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de
29/08/2011.)

"ADMINISTRATIVO.  CONCURSO PUBLICO. ACORDAO
PROFERIDO EM MANDADO DE SEGURANCA QUE EXPRESSAMENTE
ASSEGURA A LEGALIDADE DO EXAME PSICOTECNICO. COISA
JULGADA. OCORRENCIA. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE. ALEGADO DISSENSO PRETORIANO. INEXISTENTE.
SUMULA N.° 83 DESTA CORTE.
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2. A aplicacao da Teoria do Fato Consumado, depende, em matéria
de concurso publico, do preenchimento das exigéncias legalmente previstas,
ndo se aplicando aos casos em que, por forca de decisdo liminar, o
candidato alcanca as demais fases do certame e, consequentemente, a

nomeacao.

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 1167059/AL, 5.2
Turma, Rel. MinistraLAURITA VAZ, DJe de 13/09/2010.)

Ocorre que, em aguns casos, mostra-se razoavel e proporciond a aplicacdo da
chamada "teoria do fato consumado”, mormente quando se verifica o preenchimento de todos os
requisitog/exigéncias legais para o exercicio do cargo em disputa, inclusve com a observancia da
ordem classificatoria

Nesse ponto, destaco o0s seguintes julgados da minha relatoria nos quais,
expressamente, destaquel a necessidade do preenchimento dos requisitos legais exigidos para o
ingresso no cargo, determinando, inclusive, a aplicacdo da "teoria do fato consumado” no exame
do REsp 670.104/PR:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
QUESTAO RELATIVA A ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535, INCISOS |
E I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INOVACAO EM SEDE DE
AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSBILIDADE. EXAME PSCOTECNICO.
TUTELA ANTECIPADA. REQUISTOS ART. 273 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ANALISE. VEDACAO. SUMULA 07 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. TEORIA DO FATO CONSUMADO. APLICACAO
NAO PRESCINDE DO PREENCHIMENTO DOS REQUISTOS
LEGALMENTE PREVISTOS. DISSDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83
DESTA CORTE. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS IMPOSS BILIDADE NA VIA ESPECIAL.

3. A aplicacdo da teoria do fato consumado, em matéria de
concurso publico, ndo pode prescindir do preenchimento das exigéncias
legalmente previstas.

[...]

5. A esta Corte é vedada a analise de dispositivos constitucionais
em sede de recurso especial, ainda que para fins de preguestionamento, sob
pena de usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

6. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 1108773/MG, 5.2
Turma, Rel. MinisraLAURITA VAZ, DJe de 28/09/2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO
E CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA. CANDIDATO APROVADO NO
CURSO DE FORMAGCAO. NULIDADE DO EXAME PSICOTECNICO. NOVO
EXAME. NECESS DADE.

1. A Eg. Quinta Turma, acolhendo o pedido alternativo, deu parcial
provimento ao recurso especial, para determinar a realizacdo de novo
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exame psicotécnico, ndo obstante ter sido mantido o acérddo recorrido
apenas no tocante ao reconhecimento da nulidade do primeiro exame
psicotécnico.

2. O fato de a candidata ter frequentado e logrado aprovacdo no
curso de formagcdo da Academia Nacional da Policia Federal, ndo tem o
cond&o de afastar a necessidade da realiza¢éo de novo teste psicotécnico.

3. E inequivoco que a candidata, a despeito de ter concluido o
curso de formacgédo, ndo preencheu as exigéncias legais contidas no edital
do certamente, sendo certo que sua eventual permanéncia do cargo, sem a
aprovacao do teste psicotécnico, configurar-se-ia um estado de flagrante
ilegalidade, que n&o pode ser tolerada.

4. Logrando aprovacdo no novo teste psicotécnico, a candidata tem
o direito de ingressar no cargo, sem a necessidade de se submeter a novo
curso de formacéo, em face da aplicacdo, nessa hipétese, da " Teoria do
Fato Consumado", cuja aplicacdo em matéria de concurso publico ndo pode
prescindir do preenchimento das exigéncias legalmente previstas.

5. Embargos de declaracgéo rejeitados.” (EDcl no REsp 670.104/PR,
52Turma Rel. MinistraLAURITA VAZ, DJ de 04/12/2006.)

No caso dos autos, diante de suas peculiaridades, peco vénia a ilustre Ministra

Relatora e ao eminente Ministro Og Fernandes para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo i.
Ministro Celso Limongi, no sentido de aplicar a denominada "teoria do fato consumado”.

Com efeito, colhe-se dos autos que a Impetrante JOILCE SILVEIRA RAMOS
logrou aprovagdo nas 1.2 e 2.2 fases do certame publico para o cargo de Delegado de Policia do
Estado do Mato Grosso do Sul.

Todavia, ndo foi convocada para 3.2 fase do concurso, em face da regra do edita
gue estabelecia que, apenas os candidatos classificados dentro do niimero de vagas estabelecido
no editd acrescido de 40% (quarenta por cento), seriam convocados para esta Fase, que
consgtia em (@) Entrevista prdiminar (caréter diminatério), (b) Prova Ora (diminatério e
classificatério) e Curso de Formaco (eiminatorio e classificatorio).

Em face da liminar deferida nos presentes autos, a Impetrante, inicidmente
classificada em 51.° lugar, prosseguiu no certame, logrando aprovagéo e classificacdo find na
20.2 colacdo, conforme se extrai do Editd n.° 026/2006 acostado a fl. 108.

Nessa esteira, percebe-se que a Candidata participou de todas as fases e etapas
do certame, logrando aprovacéo em todas eas, superando véarios candidatos que se encontravam
a sua frente na ordem classificatoriainicid.

Além disso, ao que se tem dos autos, a Administracdo Estadual promoveu sponte
propria a nomeagdo e posse de todos os candidatos, ao find, aprovados no concurso — no total
de 27 (vinte e sete) —, a despeito da previsdo inicdd contida no editd de 15 (quinze) vagas.



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Assm, foi a Impetrante, juntamente com todos os demais aprovados, nomeada para cargo de
Delegado de Policia do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio do Decreto "P' n.° 2.459, de
04/08/2006 (fl. 122), e empossada em 07/08/2006, a teor do termo de posse de fl. 123.

Diante desse quadro, mostra-se razodvel e proporciona, como ja consignado
anteriormente, a permanéncia da Impetrante no cargo de Delegado de Policia, o qua vem
exercendo a contento ha mais de 5 (cinco) anos, sendo certo que a sua exoneragao resultaria na
vacancia permanente do cargo, uma vez que todos os candidatos, que ao find lograram
aprovagao, foram nomeados e empossados.

Ante o0 exposto, considerando as peculiaridades do caso em aprego, pego vénia
aos eminentes Ministros que votaram em sentido contr&rio, para ACOMPANHAR A
DIVERGENCIA inaugurada peo Ministro Celso Limongi, no sentido de dar provimento ao
agravo regimental e, por conseguinte, dar provimento ao recurso ordin&io em mandado de
seguranca.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0134770-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 24.366/MS

NUmero Origem: 20060077449
EM MESA JULGADO: 15/12/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJIRYS)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUZA

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOILCE SILVEIRA RAMOS
ADVOGADO . VLADIMIR ROSSI LOURENCO
RECORRIDO . ESTADODEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHESRAHIM EOQUTRO(S)
INTERES. . THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : SIMONE CRISTINA NERVIS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOILCE SLVEIRA RAMOS
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM EOQUTRO(S)
INTERES. : THAISPAVANATO DA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO . SIMONE CRISTINA NERVISE OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento apds o voto da Sra. Ministra Laurita VVaz, acompanhando a
divergéncia, a Turma, por maioria, deu provimento ap agravo regimental para dar provimento ao



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

recurso em mandado de seguranca, vencidos a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0
Sr. Ministro Og Fernandes, que negavam provimento. Lavrard o acérddo o Sr. Ministro Vasco
DedlaGiustina."

Votaram com o Sr. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP) os
Srs. Ministros Vasco Della Giugtina (Desembargador convocado do TYRS) e a LauritaVaz.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



