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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°©11.333
- DF (2010/0060610-3)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DA TERCEIRA SECAO
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARIA AUGUSTA FERNANDES GUEDES
AGRAVADO : ANGELICA MARIA GUEDES MOREIRA DA CRUZ
ADVOGADA : LILIAN MARA FERREIRA

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
EXECUTORIA. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL. TRANSITO EM
JULGADO DO TiTULO EXECUTIVO JUDICIAL. CINCO ANOS. ART. 1°
DECRETO N. 20.910/32. EXECUCAO DA PARCELA RETROATIVA
PREVISTA NA PORTARIA DE ANISTIA. JUROS DE MORA. TERMO
INICIAL. 61° DIA APOS A PUBLICACAO DA PORTARIA DE ANISTIA.
OBRIGACAO LIQUIDA. DATA DO VENCIMENTO. ART. 12, § 4°, DA LEI
N.° 10.559/2002.

1. E de cinco anos, contados a partir do transito em julgado da decisio
condenatdria, 0 prazo prescriciond para a propositura da agdo executiva contra a
Fazenda Publica; em conformidade com o entendimento sufragado na Simula n.°
150 do Supremo Tribund Federal, que assm digpde: " Prescreve a execugao no
mesmo prazo de prescricéo da acao”.

2. Verificada a liquidez da obrigacdo de pagamento da parcela retroativa
cujo vaor estd expressamente consignado na portaria de anigtia e estando o prazo
de 60 dias para adimplemento estabelecido no art. 12, § 4° da Lea n®°
10.559/2001, incorre em mora a Unido a partir do 61.° dia apds a publicacdo da
portaria de anistia.

3. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Visos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA

SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taguigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto da Sra
Ministra Laurita Vaz, Relatora (Presidente da TERCEIRA SECAQ). Os Srs. Ministros Gilson
Dipp, Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Og Fernandes, Vasco Dela Giudina
(Desembargador convocado do TJRS), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE) e Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 08 de junho de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg nos EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°©11.333
- DF (2010/0060610-3) (f)

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARIA AUGUSTA FERNANDES GUEDES
AGRAVADO : ANGELICA MARIA GUEDES MOREIRA DA CRUZ
ADVOGADA : LILIAN MARA FERREIRA

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Trata-se de agravo regimenta interposto em face de decisdo da minha lavra, no
exercicio da presidéncia da Terceira Secdo, que julgou parcia mente procedente os embargos a
execucdo opostos pela Unido, afastando a preliminar de prescricdo, para determinar a incidéncia
dos juros de contados a partir do 61.° dia apds a publicacéo da portaria de anistia.

A Unido, em suas razdes, indste na tese de ocorréncia de decadéncia para a
propositura da execucdo, tendo em vista o prazo de 120 dias para 0 guizamento do mandado de
seguranca, previsto no art. 18 daLe n.° 1.533/51.

Sustenta ainda, no tocante a fixac&o do termo inicid dos juros de mora no 61.° dia
apos a publicacdo da portaria de anistia, que a manutencdo da decisdo ora agravada resultara na
incidéncia de juros em data anterior a da citacdo/notificacdo, em flagrante contrariedade a
jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada no sentido de que os juros de mora sdo devidos
apenas a partir da data da citacdo/notificacdo da parte Ré no processo judicid.

Assevera que ta entendimento € corroborado pelas disposicoes legais expressas
contidas nos arts. 397, paragrafo Unico, e 405 do Codigo Civil de 2002 e art. 219, caput, do
Cadigo de Processo Civil, que estabelecem a incidéncia dos juros de mora a partir da citacéo.

E o rdatorio.
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AgRg nos EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°©11.333
- DF (2010/0060610-3) (f)

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
EXECUTORIA. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL. TRANSITO EM
JULGADO DO TIiTULO EXECUTIVO JUDICIAL. CINCO ANOS. ART. 1°
DECRETO N.° 20.910/32. EXECUC;AO DA PARCELA RETROATIVA
PREVISTA NA PORTARIA DE ANISTIA. JUROS DE MORA. TERMO
INICIAL. 61° DIA APOS A PUBLICACAO DA PORTARIA DE ANISTIA.
OBRIGACAO LIQUIDA. DATA DO VENCIMENTO. ART. 12, § 4°, DA LEI
N.° 10.559/2002.

1. E de cinco anos, contados a partir do transito em julgado da decisio
condenatdria, 0 prazo prescricional para a propositura da acdo executiva contra a
Fazenda Publica; em conformidade com o entendimento sufragado na Simula n.°
150 do Supremo Tribund Federal, que assm digpde: "Prescreve a execugao no
mesmo prazo de prescricéo da acao”.

2. Verificada a liquidez da obrigacdo de pagamento da parcela retroativa
cujo valor esta expressamente consignado na portaria de anistia e estando o prazo
de 60 dias para adimplemento estabelecido no art. 12, 8 4° da Le n°
10.559/2001, incorre em mora a Unido a partir do 61.° dia apds a publicagdo da
portaria de anistia.

3. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

De inicio, é de ser ressatado que o prazo prescriciond decorre da natureza da
pretensdo a ser levada a apreciacdo do Poder Judiciério, pois, conforme digpde o art. 189 do
Novo Cadigo Civil, "Violado o direito, nasce para o titular a pretensio, a qual se extingue,
pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206".

Em relacdo a pretensdo executoria, deve ser observada a orientacdo sufragada
pela Suprema Corte na Simula n.’° 150, que digpde que "Prescreve a execucao no mesmo prazo
de prescricao da acao".

Sobre o tema é cedico que a pretensdo executdria congitui-se uma nova
pretensdo, digtinta e autbnoma da pretensdo condenatdria veiculada na agdo de conhecimento.
Essa nova pretensdo — consubstanciada no intuito do Exequente de ver satisfeito o crédito
reconhecido na sentenca transitada em julgado — surge com o ndo cumprimento do titulo
executivo judidd, elencado no art. 475-N, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

A esse respeito, ducidativa é a licdo de Araken de Assis, in Manud da
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Execucdo, 12.2ed, Ed. Revistados Tribunais, 2009, litteris:

"Nao ha davida que, do titulo previsto no art. 475-N, |, surge uma
nova pretensio, a pretensdo a executar, que prescrevera em prazo idéntico
ao previsto para a pretensdo de condenar (Simula do STF, n. 150).
Tecnicamente, no cumprimento do provimento civil exequivel, ha cumulacéo
sucessiva de pretensdes, in smultaneo processu. Rejeita-se, firmemente, a
nocdo simplista e errénea de que se cuida de "incidente". Se a prescrigcao
atinge a pretensdo, a teor do art. 189 do CC-02, e incumbe ao executado
alegar prescricéo, desde que superveniente a sentenca, conforme estabel ece
o art. 475-L, VI, entdo a prescricdo atingird uma nova pretensido - a
mencionada pretensdo de executar. Sucede que, no cumprimento da
sentenca civil, em sentido largo (art. 475-N, | e Ill), a citacdo "inicial"
0COrreu N0 Processo gue gerou o0 pronunciamento exequendo. No entanto, a
pretensdo a executar prescreve, e a execucao pode ndo ser proposta (art.
475-J, 8 5.°). Resta estabelecer o termo inicial do prazo.

Ora, nos termos do art. 189 do CC-02, a pretensdo a executar
surgira na data em que o direito for violado. Nos direitos de crédito, entao,
a pretensdo a executar surge com o0 inadimplemento. Nao ha
inadimplemento antes da liquidacdo (in illiquis mora non fit). Logo,
condenado o vencido a quantia liquida, ou promovida a liquidacdo da
condenacao genérica, fluird o prazo de espera de quinze dias, prevista no
art. 475-J, caput, no curso do qual ao exequente ndo € dado requerer a
execucao, e, apos o transcurso desse prazo sem o deposito, fluira o prazo
de prescricdo. O termo inicial do prazo prescricional da pretensdo a
executar demonstra a superlativa importancia do termo inicial do prazo de
quinze dias previsto no art. 475-J, caput (retro, 31.3)." (fl. 485)

Como se pode perceber, a pretensdo executéria ndo se confunde com a pretensao

condenatéria. E contra a Fazenda Publica, a prescricdo é disciplinada peo Decreto n.°
20.910/32 que, em seu art. 1., estabelece o0 prazo prescriciona de cinco anos para a veiculagdo
de quaquer pretensdo em face das Fazendas Publicas Federd, Estaduais, Municipas e Didgtrital.
Eis a redacéo do referido dispostivo, litteris:

"Art. 1° - As Dividas Passivas Da Unido, Dos Estados E Dos
Municipios, Bem Assm Todo E Qualquer Direito Ou Agcdo Contra A Fazenda
Federal, Estadual Ou Municipal, Seja Qual For A Sua Natureza,
Prescrevermn Em Cinco Anos Contados Da Data Do Ato Ou Fato Do Qual Se
Originarem."

Nessa linha de entendimento, € firme a jurisprudéncia deste Superior Tribund de
Justica no sentido de que € de cinco anos, contados a partir do transito em julgado da deciséo
condenatOria, 0 prazo prescricional para a propostura da acdo executiva contra a Fazenda
Plblica; em conformidade com o entendimento sufragado na Simula n.° 150 do Supremo

Tribuna Federal, que assm digode: "Prescreve a execugcdo no mesmo prazo de prescricédo da
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Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A
EXECUCAO. ACAO COLETIVA. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
PROFERIDA NO PROCESSO DE CONHECIMENTO. PRAZO. SUMULA
150/STF. INTERRU P(;AO. METADE. SUMULA 383/STF.

1. Caso em que se discute o prazo prescricional, bem como seu
termo inicial, para se pleitear diferencas de vencimentos de servidores
publicos civis.

2. Ajurisprudéncia desta Corte possui entendimento consagrado no
sentido de que é de cinco anos, contados a partir do transito em julgado da
sentenca condenatoéria, 0 prazo prescricional para a propositura da acdo
executiva contra a Fazenda Publica, em conformidade com o entendimento
sufragado na Simula 150/STF, in verbis: "Prescreve a execugdo no mesmo
prazo de prescricao da acao".

3. O lapso prescricional somente poderd ser interrompido uma
Unica vez, recomegando a correr pela metade, resguardado o prazo minimo
de cinco anos. Inteligéncia da Simula 383/STF.

4. In casu, extrai-se dos autos, que o0 prazo prescricional da acéo
executoria comegou a fluir em 31/8/2000, data do transito em julgado da
acao condenatoéria, mas interrompido pelo protesto ajuizado em 24/1/2005,
recomecou a correr pela metade. Desse modo, tendo sido a execucao
ajuizada em 21/3/2007, é certo afirmar que nado foi atingida pela
prescricao.

5. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no Ag 1381009/PR, 1.2
Turma, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES, DJe de 24/05/2011.)

De outra parte, € de ser ressatado que a definicdo do termo inicid dos juros de

mora decorre da liquidez da obrigacdo. Sendo liquida, os juros moratérios incidem a partir do

vencimento da obrigacdo, nos exatos termos do art. 397, caput, do Codigo de Civil de 2002; se

for iliquida, o termo inicid sera a data da citagéo quando a interpelacéo for judicid, a teor do art.
397, paragrafo unico, do Cadigo Civil de 2002 c.c o art. 219, caput, do Codigo de Processo Civil.

A propdsito, confiram-se 0s seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGCAO. NULIDADES EXECUGAO
EXTRAJUDICIAL CONTRA A FAZENDA. CONTRATO. EXAME DE PROVA.
SUMULA 7/STJ. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. E firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que,
segundo o principio "tempus regit actum"*, 0s juros moratorios, nos casos de
indenizacdo decorrente de responsabilidade extracontratual, devem incidir
a taxa de 0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do CC/16, da data do
evento danoso até 10/1/03 e, a partir de entdo, no percentual de 1% ao més,
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conforme o art. 462 do CC de 2002. Precedentes do STJ.

2. Contudo, h& considerar que "A fixacdo do termo inicial dos juros
depende da liquidez da obrigacdo. Se a obrigacdo for liquida, os juros
serdo contados a partir do vencimento da obrigacéo; se for iliquida, os
moratorios terdo como dies a quo a citacdo valida. Emface da iliquidez da
obrigacdo, a incidéncia dos juros moratérios é a citacdo, € ndo o
vencimento de cada fatura" (REsp 402.423/RO, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, DJ 20/2/06). Logo, a incidéncia dos juros serd devida a
partir da data em que configurado o inadimplemento contratual, e ndo da
assinatura do contrato.

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp 1125135RR, 1.2
Turma, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 02/02/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AC}AO DE COBRANCA —
CONTRI BUIQAO SNDICAL RURAL — PAGAMENTO A DESTEMPO -
MULTA — ART. 600 DA CLT — QUESTAO DE MERITO JA DECIDIDA COM
BASE NA SSTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC (RESP 902.349/PR) —
JUROS DE MORA — OBRIGACAO LIQUIDA — TERMO INICIAL A PARTIR
DO VENCIMENTO.

[....]

3. O inicio do prazo para contagem dos juros moratorios foi
estabelecido na seguinte forma, se a obrigacéo for liquida, os juros serdo
contados a partir do vencimento da obrigacao e se for iliquida, terdo como
dies a quo a data da citacao valida.

4. In casu, a obrigacéo é liquida, assim, o termo inicial dos juros
moratorios, conta-se a partir do vencimento da obrigagao.

5. Recurso especial provido em parte.” (REsp 1167269/PR, 2.2
Turma, Rel. MinistraELIANA CALMON, DJe de 28/06/2010.)

No caso, € evidente a liquidez da obrigacdo da Unido de pagamento da chamada

"parcela retroativa' decorrente do beneficio da anistia, uma vez que o vaor devido esta

expressamente previsto na portaria de anistia

Verificada, portanto, a liquidez da obrigacdo inadimplida pela Agravante, mister se

faz examinar a sua data de vencimento. Com efeito, de acordo com o art. 12, § 4°, da L& n.°

10.559/2002, as portarias concessivas de anistia, expedidas pdo Minisro da Justica, ser&o

obrigatoriamente cumpridas no prazo de 60 (sessenta) dias, por todos os 6rgaos da Administracdo

Plblica e quaisquer outras entidades a que estejam dirigidas. Nessa esteira, € de ser reconhecida

amora da Administracdo a partir do 61.° dia apos a publicacéo da portaria de anistia.

Ressalta-se que esse entendimento encontra amparo na jurisprudéncia desta

Corte Superior, conforme se depreende dos seguintes julgados

"AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS A EXECUCAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. PARCELA INDENIZATORIA. RITO
DO PRECATORIO. PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA.
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ALEGACAO MANIFESTAMENTE DESCABIDA. EXCESSO DA EXECUCAO
INEXISTENTE.

[....]

2. Incorre em mora o Ente Publico responsavel pelo cumprimento
do ato administrativo, imediatamente ap0s o decurso do prazo legalmente
fixado para tal proceder. No caso, havendo previsdo no art. 12, § 4°, da Lei
n.° 10.559/2002, de que as portarias concessivas de anistia, expedidas pelo
Ministro da Justica, serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de 60
(sessenta) dias, por todos os 6rgaos da Administracdo Publica e quaisquer
outras entidades a que estejam dirigidas, é de ser reconhecida a mora da
Administracdo a partir de 16/02/2005, ou seja, apés 60 dias da edicdo da
Portaria/MJ n.° 3.606, 16/12/2004.

3. Agravo regimental desprovido." (AgRg nos EmbExeMS
11.343/DF, 3.2Segdo, Rel. MinisraLAURITA VAZ, DJe de 04/03/2010.)

...
EMBARGOS DECLARATORIOS EM MANDADO DE SEGURANCA.

ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA. OMISSAO. JUROS DE
MORA E INDICE DE CORREGCAO MONETARIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS.

Il - Para as a¢bes propostas apos o advento da Medida Provisoria
n° 2.180-35/2001, os juros moratorios devidos pela Fazenda Publica devem
ser fixados em 0,5% (meio por cento) ao més, contados, in casu, a partir do
61° dia posterior a publicacdo da portaria anistiadora no D.O.U, nos
termosdo art. 12, § 4°, da Lei n°® 10.559/2002.

[1l - Correcéo monetéria de acordo com o Manual de Célculos da
Justica Federal.

Embargos declaratérios do impetrante acolhidos." (EDcl no MS
12.771/DF, 3.2 Secéo, Rel. Minigro FELIX FISCHER, Dje de 13/02/2009.)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente regimental.
E como voto.

MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente da Secéo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

AgRg nos
Numero Registro: 2010/0060610-3 EmbExeMS 11.333/
DF

Numeros Origem: 200502152680 201000169503
EM MESA JULGADO: 08/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DA TERCEIRA SE(;AO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA

Secretéaria
Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO

AUTUACAO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : MARIA AUGUSTA FERNANDES GUEDES
EMBARGADO : ANGELICA MARIA GUEDES MOREIRA DA CRUZ
ADVOGADA : LILIAN MARA FERREIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARIA AUGUSTA FERNANDES GUEDES
AGRAVADO : ANGELICA MARIA GUEDESMOREIRA DA CRUZ
ADVOGADA : LILIAN MARA FERREIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Secdo, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Laurita VVaz, Relatora (Presidente da Terceira Secao).

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Vasco Ddla Giugtina (Desembargador convocado do TJRS), Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJCE) e Adilson Viera Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



