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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 567.369 - M S (2020/0070503-9)

RELATOR . MINISTRO RIBEIRO DANTAS

AGRAVANTE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : DEOCLECIO DE SOUZA BARBOSA (PRESO)

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
OZIEL MIRANDA - MSD04096B

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS EXECUCAO
PENAL. COMUTACAO DE PENA. DECRETO PRESIDENCIAL N.
9.246/2017. AUSENCIA DE RESTRICAO DE CONCESSAO AOS REGIMES
SEMIABERTO OU FECHADO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. E pacifico neste Superior Tribunal de Justica o entendimento de que a andise
para a concessdo de comutacdo ou indulto limitase aos pardmetros previstos no
respectivo decreto, que é de competéncia privativa do Presidente da Republica.

2. A norma prevista no art. 8° do Decreto Presidencia n. 9.246/2017 n&o proibe a
concessdo da comutacdo aos condenados que cumprem pena no regime
semiaberto, ou mesmo no regime fechado, "apenas indui no anhito de incidéncia
do beneficio as pessoas que cumprem penas subgtitutivas, estdo no regime aberto,
em livramento condiciona ou, no caso do sursis, nem chegaram a ser agpenadas’
(REsp 1828409/MS, Red. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 01/10/2019, DJe 08/10/2019).

3. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental. Os Srs. Minigtros Jod Ilan Peciornik, Felix Fischer, Jorge
Muss e Reynddo Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2020 (data do julgamento)

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra a decisgo de fls. 67-70 (e-STJ), que ndo conheci do habeas corpus e
concedi a ordem de doficio "para restabelecer o voto vencido de fls. 141-145 (e-STJ), o qua
deferiu indulto ao apenado por preencher todos os requisitos legais reiterando assm os termos do
voto divergente de fls. (79-82 e-STJ)".

O agravante sustenta, em sintese, que "ndo se esta discutindo sobre o
preenchimento dos demais requisitos do indulto nataino ao recorrido, que sdo incontroversos, mas
tdo somente quanto a possibilidade ou ndo de concessdo de comutacdo ou indulto de pena aos
sentenciados que se encontrem em regime fechado ou semiaberto, como neste caso” (e-STJ, fl.
171).

Aduz ainda que "mesmo tendo cumprido o lapso tempora e ndo cometido falta
disciplinar no periodo de prova, encontrava-se cumprindo pena no regime semiaberto, ou sgja, em
Situacdo diversa da prevista do Decreto de Indulto de 2017* (e-STJ, fl. 172).

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submisséo do feito a Quinta
Turma.

E orelatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

A irresignacdo ndo merece guarida.

Observa-se que 0 agravante n&o trouxe argumentos suficientemente capazes de
infirmar o decisum agravado.

O Tribund a quo, ao julgar o agravo em execucao consignou o seguinte (e-STJ,
fls. 78-79):

"Oart. 1° |, do Decreto Federal n° 9.246/17, que concede a comutacéo das
penas, dispde:

Art. 1° Oindulto natalino coletivo sera concedido as pessoas nacionais e
estrangeiras que, até 25 de dezembro de 2017, tenham cumprido:

| - um quinto da pena, se ndo reincidentes, e um ter¢co da pena, se
reincidentes, nos crimes praticados sem grave ameaga ou violéncia a
pessoa; Por suavez, o art. 8%, do decreto em comento, estabel ece:

Art. 8 Os requisitos para a concessdo do indulto natalino e da
comutacdo de pena de que trata este Decreto séo apliciveis & pessoa
que;

| - teve apena privativa de liberdade substituida por restritiva de direitos;

Il - esteja cumprindo a pena em regime aberto;

Il - tenha sido beneficiada com a suspensao condicional do processo; ou
IV - esteja em livramento condicional .

Tomando por base o0 disposto nos artigos supramencionados, a comutacao
da pena privativa de liberdade ser& concedida aquele que tenha preenchido,
aém do requisito temporal, que tenha cumprido algum dos seguintes
requisitos: @) tido a pena privativa de liberdade substituida por restritiva de
direitos, b) que a estgga cumprindo em regime aberto; c) tenha sido
beneficiado com a suspensdo condicional do processo; d) que esteja em
livramento condicional.

Em andlise ap cdlculo de pena juntado as fls. 16-19, o apenado estava
cumprindo a pena em regime semiaberto na época de expedicdo do Decreto
Presidencial e indeferimento da comutacdo da pena pelo julgador a quo,
todavia, conforme ja demonstrado, ele ndo se aplica agueles que estgjam
cumprindo pena no regime semiaberto ou fechado.

Assim, mostra-se incabivel a concesséo da benesse pela auséncia de
cumprimento do requisito subjetivo previsto no art. 8, do Decreto Federal
n° 9.246/17.

Prequestionamento Quanto ao prequestionamento ventilado, inexiste
violagdo ou negativa de vigéncia.

Dispositivo Com 0 parecer, nego provimento ao recurso, devendo ser
mantida a decisdo agravada, ante a auséncia do requisito subjetivo.”

No julgamento dos embargos infringentes, consta do voto divergente 141-145
(e-STI):

"A Sr2, Des? Dileta Terezinha Souza Thomaz. (Revisora) Ouso divergir do
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e. Relator, para dar provimento aos infringentes.

Consabido que na andise do indulto (total ou parcia), o julgador devera
restringir-se a0 exame dos requisitos taxativos previstos no decreto de
regéncia, pois compete privativamente ao Presidente da Republica, nos
termos do art. 84, XX, da CF, dispor sobre os termos do beneficio.

Como bem explicita o artigo 7°, inciso |, do Decreto Presidencia em
estudo, o beneficio da comutacdo estende-se aos condenados a pena
privativa de liberdade, na medida em que satisfacam as exigéncias objetivas
contidas no mesmo comando normativo, ndo havendo di quaisquer
ressalvas acerca do regime para cumprimento de pena em que o pleiteante
se encontra.

Art. 7° A comutagdo da pena privativa de liberdade remanescente, aferida
em 25 de dezembro de 2017, ser4 concedida, nas seguintes proporcoes:

| - apessoa condenada a pena privativa de liberdade:

a) em um terco, se ndo reincidente, e que, até 25 de dezembro de 2017,
tenha cumprido um quarto da pena; e b) em um quarto, se reincidente, e
gue, até 25 de dezembro de 2017, tenha cumprido um ter¢o da pena;

Il - em dois tercos, se ndo reincidente, quando se tratar de mulher
condenada por crime cometido sem grave ameaga ou violéncia a pessoa,
gue tenha filho ou neto menor de quatorze anos de idade ou de qualquer
idade se considerado pessoa com deficiéncia ou portador de doenca
crénica grave e que necessite de seus cuidados, e que, até 25 de
dezembro de 2017, tenha cumprido um quinto da pena; e Il - a metade, se
reincidente, quando se tratar de mulher condenada por crime cometido
sem grave ameaca ou violéncia a pessoa, que tenha filho ou neto menor
de quatorze anos de idade ou de qualquer idade se considerado pessoa
com deficiéncia ou portador de doencga crbnica grave e que necessite de
seus cuidados, e que, até 25 de dezembro de 2017, tenha cumprido um
quinto da pena.

Paragrafo Unico. A comutagdo a que se refere o caput serd concedida as
pessoas condenadas a pena privativa de liberdade que ndo tenham, até
25 de dezembro de 2017, obtido as comutag8es decorrentes de Decretos
anteriores, independentemente de pedido anterior.

Da leitura dos dispositivos, em sede de interpretacéo |6gica e gramatical,
tem-se que, primeiramente, o artigo 8° do referido Diploma ndo detém
cardter taxativo, mas sm exemplificativo, pois, ao invés de impor
categoricamente extensdo aos beneficios de seu artigo antecessor,
limitou-se a trazer determinadas hipéteses dentre as quais “sdo aplicaves’
0s ingtitutos da comutacdo da pena e do indulto natalino.

Por outro lado, € de se concluir que os artigos 7° e 12 do audido Decreto
fazem correspondéncia no que tange as suas raias limitadoras com os
artigos 3° e 4° do mesmo Expediente, na medida em que se verifica, de
forma clara em seus caput, que o “indulto natalino ou a comutagdo de pena
ndo sera concedido as pessoas condenadas por crime...” e “o indulto
natalino ou a comutacdo ndo sera concedido as pessoas que...”, sendo
certo que, nas hipéteses proibitivas tratadas nos supracitados artigos, néo
se vidumbra a vedacdo da comutagdo da pena ou indulto natalino aos
reeducandos que se encontram cumprindo pena nos regimes semiaberto ou
fechado.

[...] Oportuno ressaltar, por fim, que dos Decretos Presidenciais anteriores
ndo se observa restricbes a concessdo dos beneficios aos que se
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encontram em regimes diversos do aberto ou em livramento condicional, o
que ressalta ainda mais o carater exemplificativo tratado no artigo 8°, do
Decreto Presidencial n.° 9.246/2017.

Assim, uma vez preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos por parte
do apenado, conforme consignado no voto dissidente, entendo que o pleito
defensivo comporta guarida.

Por tais fundamentos, dou provimento aos infringentes opostos por
Deoclecio de Souza Barbosa, nos termos do voto proferido pelo e. Des.
Ruy Celso Barbosa Florence, no agravo subjacente.”

Verificase do acorddo impugnado que o indeferimento da comutagdo se deu
porque o paciente estava cumprindo pena em regime semiaberto, 0 que encontraria 6bice no art.
8° do Decreto Presidencia n. 9.246/2017, que assim dispde:

"Art. 8% Os requisitos para a concessado do indulto natalino e da comutagéo
de pena de que trata este Decreto sdo aplicaveis a pessoa que:

| - teve a pena privativa de liberdade substituida por restritiva de direitos;

Il - esteja cumprindo a pena em regime aberto;

[l - tenha sido beneficiada com a suspensdo condicional do processo; ou
IV - esteja em livramento condicional."

E pacifico neste Superior Tribuna de Justica o entendimento de que a andise
para a concessdo de comutagdo ou indulto limitarse aos par@metros previstos no respectivo
decreto, que é de competéncia privativa do Presidente da Republica

Nesse contexto, verificase que o acordao foi proferido em dissonancia com o
entendimento recente desta Corte Superior sobre o tema, no sentido de que a norma prevista no
art. 8° do Decreto Presidencid n. 9.246/2017 nédo proibe a concessdo da comutacdo aos
condenados que cumprem pena no regime semiaberto, ou mesmo no regime fechado.

A propdgto:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. COMUTACAO DA
PENA. DECRETO PRESIDENCIAL 9.246/2017. AUSENCIA DE OBICE
PARA CONCESSAO AOS CONDENADOS EM REGIME SEMIABERTO
E FECHADO. AGRAVO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, os requisitos para a
concessdo do beneficio do indulto e da comutagdo das penas sdo 0s
expressamente previstos no decreto presidencial.

2. O Decreto 9.246/2017, ao dispor sobre a comutacdo da pena, néo
ressalva o regime prisiona dos condenados que cumprem pena privativa de
liberdade.

3. O art. 8° do Decreto n. 9.246/2017 ndo é norma proibitiva; ndo veda a
concessdo do perddo parcia aos reeducandos do regime fechado ou
semiaberto, apenas inclui no ambito de incidéncia do beneficio as
pessoas que cumprem penas substitutivas, estdo no regime aberto,
em livramento condicional ou, no caso do sursis, nem chegaram a ser
apenadas (REsp 1828409/M S, Rd. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 01/10/2019, DJe 08/10/2019).

4. Agravo regimental provido para restabelecer a decisdo concessiva da
comutacdo da pena" (AgRg no REsp 1826046/MS, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 05/12/2019, DJe 10/12/2019,
grifou-se).
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"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. DECRETO
PRESIDENCIAL N. 9.246/2017. INDULTO. AUSENCIA DE
RESTRIQAO AOS CONDENADOS EM REGIME SEMIABERTO OU
FECHADO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O art. 8° do Decreto n. 9.246/2017 ndo veda a concessao do indulto aos
reeducandos do regime fechado ou semiaberto. Apenas inclui no ambito de
incidéncia do beneficio as pessoas que cumprem penas substitutivas, estéo
no regime aberto, em livramento condicional ou, no caso do sursis, nem
chegaram a ser apenadas.

2. Com efeito, da leitura conjunta dos dispositivos legais, nota-se que as
hipbteses de restricdo estdo todas descritas nos arts. 3° e 4° de maneira
expressa e taxativa, nada mencionando acerca dos condenados que
cumprem pena no regime semiaberto ou fechado.

3. A mdhor interpretacdo do art. 8° é no sentido de que as pessoas que
cumprem pena no regime aberto também serdo beneficiadas com o
indulto/comutacdo da pena, ou sgja, 0 art. 8° éinclusivo.

4. Em outras paavras, na redacdo do art. 8° do referido decreto esta
implicito no seu texto a expressdo ‘também’, pois ndo teria sentido algum a
concessdo de indulto/comutacBo da pena somente as pessoas que
estivessem nas hipoéteses di elencadas. Assim, o indulto/comutacéo da pena
podem ser deferidos aos condenados que estggam cumprindo pena no
regime fechado e semiaberto.

5. O art. 8 do Decreto n. 9.246/2017 ndo é norma proibitiva; ndo veda a
concessdo do perddo parcia aos reeducandos do regime fechado ou
semiaberto, apenas inclui no ambito de incidéncia do beneficio as
pessoas que cumprem penas substitutivas, estdo no regime aberto,
em livramento condicional ou, no caso do sursis, nem chegaram a ser
apenadas (REsp 1828409/M S, Rd. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 01/10/2019, DJe 08/10/2019).

6. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no HC 545.460/MS, Rd.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 03/12/2019, DJe 12/12/2019, grifou-se).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2020/0070503-9 HC 567.369 / MS
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00123772920198120001 123772920198120001
EM MESA JULGADO: 19/05/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
OZIEL MIRANDA - MS004096B
IMPETRADO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PACIENTE : DEOCLECIO DE SOUZA BARBOSA (PRESO)
INTERES, : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucéo Penal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO . DEOCLECIO DE SOUZA BARBOSA (PRESO)

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
OZIEL MIRANDA - MS004096B

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."
Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Mussi e Reynaldo Soares da
Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.



