iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.577.607 - RS (2016/0008943-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ROGER SOARESALMEIDA

ADVOGADO : LIVIOANTONIO SABATTI EOQUTRO(S)

AGRAVADO : FUNDACAO APOIO A PESQUISA ENSINO E ASSISTENCIA
A ESCOLA DE MEDICINA DO RIO DE JANEIRO E HOSPITAL
GAFFRE

ADVOGADO : ELOADIR PEREIRA DA ROCHA FILHO

AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PRESCRI C;AO.
PRINCIPIO ACTIO NATA. TERMO INICIAL. DATA DA PRIMEIRA
ETAPA DO CERTAME. PRECEDENTES.

1. O indtituto da prescri¢éo é regido pelo principio da actio nata, ou sga, 0 curso
do prazo prescriciona tem inicio com a efetiva lesdo do direto tutelado, pois
nesse momento nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo, acaso resistida, como
preceitua o art. 189 do Cadigo Civil/2002.

2. O Superior Tribund de Justica julgou em diversos casos semelhantes no
sentido de que o termo inicid da contagem do prazo prescriciona corresponde a
data da homologacdo do resultado find da primeira etapa do certame.
Precedentes: AgRg no REsp 1.099.596/RS, Rel. Minisro Vasco Ddla Giugina
(Desembargador Convocado do TYRS), Sexta Turma, DJe 23/11/2011; AgRg no
REsp 1136942/RS, Rel. Minigtro Jorge Muss, Quinta Turma, DJe 27/9/2010.

3. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidras Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 19 de auil de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.577.607 - RS (2016/0008943-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . ROGER SOARES ALMEIDA

ADVOGADO . LIVIOANTONIO SABATTI E OUTRO(S)

AGRAVADO : FUNDACAO APOIO A PESQUISA ENSINO E ASSISTENCIA
A ESCOLA DE MEDICINA DO RIO DE JANEIRO E HOSPITAL
GAFFRE

ADVOGADO : ELOADIR PEREIRA DA ROCHA FILHO

AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra decisao que desproveu O recurso.
A parte agravante dega (fls 872-878, e-STJ):

Nesta senda resta evidente, a toda prova, a ocorréncia a
revogacdo tacita das regras de prescricdo contida na Le n. 7.144/83,
evidentemente incondtitucionais, em face da edicdo do DECRETO N. 6.944, DE
21 DE AGOSTO DE 2009, que regulamentou amplamente os concursos publicos
da administracdo pulblica direta, autérquica e fundaciond, em atencdo as
autorizagOes contidas no art. 37, e incisos da CF/88.

Ademais, mesmo que ndo sgja considerada incondituciona a
vergastada Le, o que se admite por amora ao debate, ndo se pode olvidar que no
concurso em tela, a homologacéo find ocorreu em 27/12/2012 (EDITAL N. 61),
e ndo na data apontada pelo juizo a quo, e por este motivo ndo ha a ocorréncia da
prescricao.

(...)

Portanto, a decisdo que acolhe a tese prescriciond deve ser
reformada, por fazer justica ao caso concreto, com a consequente procedéncia da
acao nos exatos termos da exordid.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Regimentd.
E o rdatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.577.607 - RS (2016/0008943-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.3.2016.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo.

Conforme conggne no decisum, o indituto da prescricdo é regido peo
principio da actio nata, ou sgja, 0 curso do prazo prescriciond tem inido com a efdivalesfo
do direto tutelado, pois nesse momento nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo, acaso

resstida, como preceitua o art. 189 do Codigo Civil/2002:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se

extingue, pela prescrigdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

Assm conggnou o Tribund a quo (fls 801-802, e-STJ):

Por ocas@ da andise dos embargos de declaracdo contra a
decisio que indeferiu o pedido de efeito suspensivo, foi proferida a seguinte
deciséo:

(...)

Com efeito, o STJ ja ddliberou que o termo inicid da prescricdo da
acdo que tem por objeto o direto de candidato a participagdo de curso de
formagdo em concurso pablico corresponde a data da homologacéo do resultado
find da primeira etapa do certame:

'(...) a@nda que se considere como marco inicid da
prescricdo a data de homologacdo dos resultados do concurso
publico ao find do curso de formacdo, publicada no dia 5 de
setembro de 2012, por meio do Edita n.° 31/2012, é inafastavel o
reconhecimento da prescricdo, hgja vista o guizamento da agéo
somente em 3 de novembro de 2013.

Aligs, o proprio embargante afirma que o prazo e
termo a quo para contagem do prazo prescricional de um ano
previsto no art. 1° da L& 7.144/83, se relaciona diretamente com a
'data em que for publicada a homologacéo do resultado find' do
concurso (grifo no origind), e esta, repita-se, teria ocorrido, na
melhor das hipéteses, em 05.09.2012.
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Além de a argumentacdo do embargante denotar
sua irresignacdo com a interpretacdo conferida a tais julgedos, e
ndo a exigéncia de omissfo, contradicdo ou obscuridade
propriamente dita no decisum, tantos nos casos examinados pela
Corte Superior como no de que tratam 0S autos, 0S processos
seletivos compreendiam duas fases: a primeira, desenvolvida em
quatro etapas - a) prova objetiva e redacdo, de carater diminadrio
e classficatorio, para todos os candidatos, b) exame de
capacidade fisica, de carédter diminatorio; ) avaliacdo pscoldgica,
de cardter diminadrio, e d) avdiacdo de salde, de caréter
eiminatdrio -, e a segunda fase composta por um curso de
formacdo profissond. Ta gmilitude é suficiente para que se
aplique, na espécie, 0 entendimento no sentido de que o termo
inicid da prescricdo da acéo que discute direito de candidato ao
CONCUrso para

provimento de cargos publicos corresponde a data
de homologaco do resultado find da primeira etapa do certame,
ap0s a redizacdo das provas de conhecimentos, exame
psicotécnico, exame médico e prova de capacidade fisica, e ndo
ap6s a conclusdo do curso de formacdo - entendimento este
fundado no principio do actio nata, segundo o qua o curso do
prazo prescriciona tem inicio com a efetiva lesdo do direto
tutelado (no caso, a sua exclusdo do certame, com a divulgacéo de
sua reprovacdo na primeira etapa da primera fase, e ndo
posteriormente), pois nesse momento nasce a pretensdo a ser
deduzida em juizo, acaso resigtida (art. 189 do Cadigo Civil/2002).

Nesse aspecto, € relevante destacar que, ao
contrario do afirmado, considerar como termo inicid do prazo
prescriciona 0 momento da lesdo ao direito (principio do actio
nata), e ndo outro qualquer, ndo viola a isohomia ou a seguranca
juridica, pois se trata de marco tempord objetivo e logicamente
coerente com a razdo de ser da prescricdo, sendo, ademais,
aplicavel a todos que se sentem prgudicados com a atuacdo
edtatal, ainda que se reconheca a Administracdo Publica o
poder-dever de rever, a quaquer tempo, seus proprios atos
(simulan.® 473 do STF).

Nesse sentido, a jurisprudéncia ratifica que o prazo prescriciona tem inicdio com

adfdivalesio:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. ACAO DE CONHECIMENTO PROPOSTA DENTRO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.

1. Segundo o Principio da Actio Nata, o prazo prescriciona apenas
tem inicio com a efetiva lesdo do direito tutdlado, o que, in casu, ocorreu com
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reprovacao no exame psicotécnico.

[.]

3. Agravo regimenta desprovido.” (AgRg no REsp 1.027.616/DF,
52Turma, Rel.2Min2LAURITA VAZ, DJe de 19/12/2008).

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ATO CONVOCATORIO. IRREGULARIDADE. PRESCRI C;AO.
ARTIGO 1° DO DECRETO N° 20.910/32. OCORRENCIA.

1. Esta Corte Superior de Justica segue o entendimento de que o
prazo prescricional estd submetido ao principio actio nata, ou sga, seu termo
inicid é a data a partir da qual a agdo poderia ter sido proposta (artigo 1° do
Decreto n° 20.910/32).

2. A lesdo ao direito, que fez nascer a pretensdo da autora,
decorreu do ato de convocacdo e, ndo, da data de sua homeacao, razéo pela qua
0 prazo da prescricao teve inicio na data da publicacéo do ato lesivo.

3. Recurso provido." (REsp 898.496/DF, 6.2 Turma, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJe de 14/04/2008).

O Superior Tribund de Judtica julgou em diversos casos seme hantes no sentido
de que o temo inidd da contagem do prazo precriciond corresponde a data da

homologagéo do resultado find da primeira etapa do certame. Precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. A
ALEGADA CONTRARIEDADE A DISPOSITIVOS
INFRACONSTITUCIONAIS NAO RESTOU CONFIGURADA.
CONCURSO. PRESCRICAO CONFIGURADA.

1. O agravante n&o trouxe argumentos novos capazes de infirmar
os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razdo que ensgja a negativa
de provimento ao agravo regimental.

2. "Dentre os requisitos de admissibilidade do recurso especia esta
a exigéncia do prequestionamento dos dispostivos da le federal em face dos
guais se alega a existéncia de violacao". (Precedente: REsp 1168690/RJ, Relatora
MinisraMARIA THEREZA DE ASSISMOURA, DJ 01/02/2011).

3. "As Turmas que integram a Terceira Secdo do Superior
Tribuna de Justica firmaram o entendimento de que o termo inicid da prescricéo
da acdo que discute direito de candidato a0 concurso para cargos da Policia
Federal previsto no Editd n® 001/93 corresponde a data da homologacéo do
resultado find da primeira etapa do certame”.

4. "Muito embora hga referéncia ao fato de que o Curso de
Formac&o seria apenas uma segunda etapa do Concurso Plblico para cargos na
Policia Federad, na verdade o Concurso era destinado & matricula no Curso de
Formacdo, que € independente do provimento do cargo diretamente. Assm sendo,
a homologacéo find do concurso é feita apOs a redizacdo das provas de
conhecimentos, exame psicotécnico, exame médico e prova de capacidade fisica,
e ndo apbds a conclusdo do Curso de Formacao".(Precedentes) 5. Agravo
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regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1099596/RS, Rel. Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), SEXTA
TURMA, julgado em 08/11/2011, DJe 23/11/2011)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA ALTERAR A
DECISAO AGRAVADA. CONCURSO PUBLICO. ACADEMIA
NACIONAL DE POLICIA. PRESCRICAO. PRAZO. ART. 11 DO
DECRETO-LEI N°  2320/87. CONTAGEM. HOMOLOGACAO
RESULTADO FINAL PRIMEIRA ETAPA. TRIBUNAL A QUO.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ENTENDIMENTO CONSONANTE.
SUMULA N° 83/STJ.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar
os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razdo que ensgja a negativa
do provimento ao agravo regimental.

2. A contagem do prazo prazo prescricional, do concurso previsto
no Edita n.° 001/93, tem inicio na homologac&o da primeira etapa do certame.

3. A pefeita hamonia entre o acorddo recorrido e a
jurisprudéncia dominante desta Corte Superior impde a aplicacéo, a hipotese dos
autos, do enunciado n° 83 da Simulado STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 803.768/MG, Rel. Minisro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), SEXTA
TURMA, julgado em 16/06/2011, D Je 28/06/2011)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DELEGADO
DE POLICIA FEDERAL.
EDITAL N. 01/93. PRESCRICAO. OCORRENCIA.
1. O prazo prescriciona relativo a0 mencionado concurso da
Policia Federal, Edita 01/93, teve inico com a homologacdo do resultado find da
primeira etapa do certame, que se deu em 29/12/94. Precedentes.
2. Dessa forma, forcoso reconhecer a prescricdo da acéo
g uizada somente em 2006, porquanto decorridos quase dez anos depois de findo o
prazo de validade do concurso, ou sgja, 29/12/96.
3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1136942/RS, Rel. Minisro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 27/09/2010)

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido eta em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao,
nem mesmo peladinea”c' do permissivo condiituciond.

Incide, in casu, o principio estabelecido na SImula 83/STJ: "Néo se conhece

do Recurso Especid pda divergéncia, quando a orientacdo do Tribund se firmou no mesmo
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sentido da decisfo recorrida”

Ausente a comprovacao da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2016/0008943-8 REsp 1.577.607 / RS

NUmeros Origem: 450281171020134040000 50122819820134047112 RS-50122819820134047112
TRF4-50281171020134040000

PAUTA: 19/04/2016 JULGADO: 19/04/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ROGER SOARESALMEIDA
ADVOGADO : LIVIOANTONIO SABATTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : FUNDAQAO APOIO A PESQUISA ENSINO EASSISTENCIA A ESCOLA DE
MEDICINA DO RIO DE JANEIRO EHOSPITAL GAFFRE
ADVOGADO . ELOADIR PEREIRA DA ROCHA FILHO

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico/ Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROGER SOARES ALMEIDA
ADVOGADO : LIVIOANTONIO SABATTI EOQUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDACAO APOIO A PESQUISA ENSINO EASSISTENCIA A ESCOLA DE
MEDICINA DO RIO DE JANEIRO EHOSPITAL GAFFRE
ADVOGADO : ELOADIR PEREIRA DA ROCHA FILHO
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente), Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



