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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N°531.098 - PE (2014/0140732-4)

RELATORA

: MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SERRA TALHADA
PROCURADORES : CARLO GIOVANNI SIMONI FILHO E OUTRO(S)

AGRAVADO

NICOLAU OLIVEIRA DE SA
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO PARADIGMA PROFERIDO EM
AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE SEGURANCA.
INOBSERVANCIA DO ART. 546, INCISO |, DO CPC, C.C. OSARTS. 255 E
266 DO RISTJ. COMPARACAO INVIABILIZADA EM FACE DAS
PECULIARIDADES DE CADA PROCESSO. PRECEDENTES DO STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL INDEMONSTRADA. EMBARGOS
LIMINARMENTE INDEFERIDOS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

1. Os embargos de divergéncia foram liminarmente indeferidos porque,
consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, para fins de admissbilidade dos
embargos de divergéncia, 0 suposto dissidio jurisprudencid deve ser demonstrado
entre acorddos proferidos em recurso especial ou em agravo de insrumento em
gue efetivamente tenha Sdo examinado e julgado o recurso especial. Portanto,
ndo serve como paradigma arestos proferidos em Agravo Regimenta em
Suspensdo de Seguranca, ou em quaquer outro que ndo aprecie e julgue recurso
especial, dada as peculiaridades indtas a cada tipo de recurso ou agao.

2. Tendo o Agravante limitado-se a reiterar suas razoes, sem infirmar
diretamente o fundamento da deciséo agravada, aplica-se, a espécie, a Simulan.’
182 do ST "E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da deciséo agravada.”

3. Agravo regimental ndo conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da CORTE

ESPECIAL do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas

a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do agravo regimental nos termos do voto da Sra.
Minisra Relatora. Os Srs. Minisros Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Raul Araljjo

e Fdix Fischer

votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de
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Noronha, Herman Benjamin, Luis Felipe Saloméo e Benedito Gongalves.
Brasilia (DF), 06 de maio de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Presidente

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N°531.098 - PE (2014/0140732-4)

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimenta interposto pdo MUNICIPIO DE SERRA
TALHADA contra decisdo de minha lavra, que indeferiu liminarmente os embargos de
divergéncia, os quais, por seu turno, foram opostos em face de acorddo da Primeira Turma,
relatado peo eminente Ministro Sérgio Kukina, e ementado nos seguintes termos:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 282 E
284 DO CPC. SUMULA 211/STJ. INTERDICAO DE MATADOURO
MUNICIPAL. DECISAO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO INATACADOS SUMULA
283/STF. FALTA DE CONDICOES MINIMAS PARA O FUNCIONAMENTO
DO MATADOURO E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. INVERSAO DO
JULGADO. NECESS DADE DO REEXAME DE PROVAS
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem n&o se pronunciou sobre o disposto nos
artigos 282 e 284 do CPC, apesar de instado a fazé-lo por meio dos
competentes embargos de declaracdo. Nesse contexto, caberia a parte
recorrente, nas razbes do apelo especial, indicar ofensa ao art. 535 do
CPC, alegando a existéncia de possivel omissao, providéncia da qual ndo se
desincumbiu. Incide, pois, o 6bice da SUmula 211/STJ.

2. Nao ha julgamento extra petita quando o Tribunal de origem
resolve a matéria nos limites do pedido formulado. Na hipotese dos autos,
observa-se ter havido julgamento contrario a pretensio da parte recorrente,
sem qualquer ofensa aos arts. 128 e 460 do CPC.

3. O recurso especial ndo impugnou fundamento basilar que
ampara o acérdao recorrido, qual seja, 'a Administracdo Publica ndo esta
obrigada a construir ou manter servicos de matadouro, mas, em
construindo, terd a obrigacdo de cumprir com os requisitos legais exigidos
pela Vigilancia Sanitaria e pelas demais normas de regéncia, para
preservacdo do meio ambiente e da saude publica’, esbarrando, pois, no
obstaculo da Simula 283/STF.

4. A alteracdo das conclusfes adotadas pela Corte de origem,
acerca da falta de condic¢des minimas para o funcionamento do matadouro e
a proporcionalidade da medida de interdicdo do estabelecimento, tal como
colocada a questdo nas razoes recursais, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia
vedada emrecurso especial, conforme o ébice previsto na Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Fl. 1137)

Alegou 0 Embargante, em suma, que o acdrddo embargado divergiu do
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entendimento firmado pela Corte Especial, no julgamento do agravo regimental na Suspenséo de
Seguranca n.° 2.683/DF. Requereu o acolhimento dos embargos, com o consequente provimento
a0 recurso especial.

Proferi a decisdo de fls. 1183/1186, indeferindo liminarmente os embargos,
consoante os fundamentos sintetizados na seguinte ementa:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSO CIVIL. ACORDAO
PARADIGMA PROFERIDO EM AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO
DE SEGURANCA. INOBSERVANCIA DO ART. 546, INCISO I, DO CPC,
C.C. OS ARTS. 255 E 266 DO RISTJ. COMPARACAO INVIABILIZADA EM
FACE DAS PECULIARIDADES DE CADA PROCESSO.
PRECEDENTES DO STJ. DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL
INDEMONSTRADA. EMBARGOS LIMINARMENTE INDEFERIDOS"

Repisa 0 Agravante que, "em situacdio andloga, onde a INTERDICAO de
prédio/servico publico municipal causaria grave lesdo a ordem publica, a Suprema Corte

deste Egrégio Tribunal Superior teve entendimento diverso” (fl. 1205).
E o relatdrio.
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N°531.098 - PE (2014/0140732-4)

RELATORA

: MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SERRA TALHADA
PROCURADORES : CARLO GIOVANNI SIMONI FILHO E OUTRO(S)

AGRAVADO

NICOLAU OLIVEIRA DE SA
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO PARADIGMA PROFERIDO EM
AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE SEGURANCA.
INOBSERVANCIA DO ART. 546, INCISO |, DO CPC, C.C. OSARTS. 255 E
266 DO RISTJ. COMPARACAO INVIABILIZADA EM FACE DAS
PECULIARIDADES DE CADA PROCESSO. PRECEDENTES DO STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL INDEMONSTRADA. EMBARGOS
LIMINARMENTE INDEFERIDOS. AUSENCIA DE IMPUGNA(;AO
ESPECIFICA. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 182 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

1. Os embargos de divergéncia foram liminarmente indeferidos porque,
consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, para fins de admissbilidade dos
embargos de divergéncia, o suposto dissidio jurisprudencia deve ser demonstrado
entre acordaos proferidos em recurso especial ou em agravo de insrumento em
que efetivamente tenha Sdo examinado e julgado o recurso especia. Portanto,
ndo serve como paradigma arestos proferidos em Agravo Regimenta em
Suspensdo de Seguranca, ou em quaquer outro que ndo aprecie e julgue recurso
especia, dada as peculiaridades indtas a cada tipo de recurso ou agao.

2. Tendo o Agravante limitado-se a reiterar suas razoes, sem infirmar
diretamente o fundamento da decisdo agravada, aplica-se, a espécie, a SUmulan.®
182 do ST "E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da deciséo agravada.”

3. Agravo regimental ndo conhecido.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

Os embargos de divergéncia foram liminarmente indeferidos porque, consoante

jurisprudéncia pacifica desta Corte, para fins de admisshilidade dos embargos de divergéncia, o

suposto dissidio jurisprudencia deve ser demonstrado entre acorddos proferidos em recurso

especia ou em agravo de instrumento em que efetivamente tenha sdo examinado e julgado o

recurso especial. Portanto, ndo serve como paradigma arestos proferidos em Agravo Regimental

em Suspensio

de Seguranga, ou em qualgquer outro que ndo aprecie e julgue recurso especial,

dada as peculiaridades insitas a cada tipo de recurso ou agéo.

No mesmo digpasdo, 0s seguintes precedentes:
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"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. SUSPENSAO
DO SERVICO DE ENERGIA ELETRICA. DEBITOS PRETERITOS
PARADIGMA PROFERIDO EM SUSPENSAO DE SEGURANCA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
EMBARGOS INDEFERIDOS LIMINARMENTE.

1. O julgamento proferido no ambito de suspensido de seguranca
nao é servil a comprovacdo do dissidio pretoriano, pois emana um juizo de
carater eminentemente politico e, portanto, distinto da andlise proferida no
recurso especial. Precedente.

2. No que se refere ao precedente da Segunda Turma, a
divergéncia também ndo foi demonstrada, uma vez que contemplou hipoétese
na qual houve fraude no medidor de energia. O acdrdao impugnado,
entretanto, trata de situacdo em que a suspensdo do servico decorreu da
mera existéncia de débitos pretéritos, ndo se tendo noticia de fraudes
ocorridas na medicdo. A auséncia de similitude fatica entre os julgados
confrontados impede o conhecimento da divergéncia.

3. Deve-se salientar que o acordao recorrido esta em consonancia
coma jurisprudéncia do STJ, segundo a qual ndo é possivel a suspensao do
servico de energia elétrica para a cobranca de débitos pretéritos.

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg nos EREsp 1119251/RS,
Rel. Minisro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, julgado em 09/06/2011,
DJe 22/06/2011, sem grifos no origind.)

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PROCESSO CIVIL. ACORDAO PARADIGMA PROFERIDO EM SEDE DE
AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE SEGURANCA.
INOBSERVANCIA DO ART. 546, INCISO |, DO CPC, C.C. OS ARTS. 255
E 266 DO RISTJ. COMPARACAO INVIABILIZADA EM FACE DAS
PECULIARIDADES DE CADA PROCESSO. PRECEDENTES DO STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL INDEMONSTRADA. EMBARGOS
LIMINARMENTE INDEFERIDOS DECISAO MANTIDA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS

1. Consoante jurisprudéncia pacifica deste Superior Tribunal de
Justica, para fins de admissibilidade dos embargos de divergéncia, o
suposto dissidio jurisprudencial deve ser demonstrado entre aco6rdaos
proferidos em sede de recurso especial, ou em agravo de instrumento em
gue efetivamente tenha sido examinado e julgado o recurso especial.
Portanto, ndo serve como paradigma arestos prolatados em Agravo
Regimental em Suspensdo de Seguranga, ou em qualquer outro que nao
aprecie e julgue recurso especial, dada as peculiaridades insitas a cada tipo
de recurso ou agdo. Precedentes mencionados. EDcl nos EDcl no AgRg hos
EREsp 728.883/SP, CORTE ESPECIAL, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe de 30/11/2009; AgRg nos EREsp 595.681/SP, CORTE
ESPECIAL, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, DJ de 08/05/2006; AgRg
nos EREsp 310.703/SP, PRIMEIRA SECAO, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, DJ de 14/03/2005; AgRg nos EREsp 442.634/DF, CORTE
ESPECIAL, Rel. Ministro FELIX FISCHER, DJ de 06/12/2004; AgRg nos
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EREsp 397.590/DF, TERCEIRA SECAO, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de
09/12/2003." (AgRg nos EREsp 916.675/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, julgado em 12/04/2010, DJe 12/05/2010, sem grifos no

origind.)

No entanto, o Agravante limitou-se a reiterar suas razoes, sem infirmar
diretamente o fundamento da decisdo agravada.

Aplica-se, portanto, & espécie a Simulan.® 182 desta Corte: "E inviavel o agravo
do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da deciséo
agravada."

Ante 0 exposto, NAO CONHECO do agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg nos
Numero Registro: 2014/0140732-4 PROCESSO ELETRONICO EAREsp 531.098 /
PE

Numeros Origem: 00001095220088171370 109522008 1095220088171370 3116921 311692100
EM MESA JULGADO: 06/05/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretéaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
EMBARGANTE : MUNICIPIO DE SERRA TALHADA

PROCURADORES : CARLO GIOVANNI SIMONI FILHO EOUTRO(S)
NICOLAU OLIVEIRA DE SA
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SERRA TALHADA

PROCURADORES : CARLO GIOVANNI SIMONI FILHO EOUTRO(S)
NICOLAU OLIVEIRA DE SA

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, ndo conheceu do agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes
Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Raul Araljo e Felix Fischer
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Herman Benjamin, Luis Felipe Salomao e Benedito Gongalves.



