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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.391.470 - RJ (2011/0034480-7)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANDRE LUIZ PETTENA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : NILLO GUZZO - ESPOLIO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUQAO FISCAL. MULTA APLICADA POR
TRIBUNAL DE CONTAS. ILEGITIMIDADE DO ESTADO.
OMISSAO. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO DO RECORRENTE.
REFORMA DO JULGADO QUE LHE FOI DESFAVORAVEL. NAO
CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no sentido de
que ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega prestacéo jurisdiciond, o
acordédo que, mesmo sem ter examinado individuamente cada um dos
argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacéo
suficiente para decidir de modo integra a controvérsia

2. Na hipétese, observa-se que, ao contr&rio do degado nas razdes do
recurso especia e reeditado no regimental, o Tribuna de origem esclareceu
0s moativos pelos quais 0 Estado do Rio de Janeiro n&o teria legitimidade
ativa para a cobranca do crédito, uma vez que decorrente de multa aplicada
a gestor municipd. E, a fim de reforcar td conclusdo, citou diversos
precedentes jurisprudenciais, de forma que ndo subsiste a alegada omisséo,
tampouco negativa de prestacdo jurisdiciond.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os  Srs.
Ministros Benedito Goncalves (Presidente) e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.391.470 - RJ (2011/0034480-7)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANDRE LUIZ PETTENA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : NILLO GUZZO - ESPOLIO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimentd interposto pedo ESTADO DO RIO DE JANEIRO
contra decisdo na qua neguel provimento ao agravo de instrumento, ao fundamento de que "né&o
se deve confundir fundamentac&o sucinta ou contraria aos interesses da parte com negativa de
prestacao jurisdiciona, mativo por que regjeito a tese de violagdo aos arts. 165, 458, e 535, 11, do
Cddigo de Processo Civil" (fl. 142e€).

Reedita 0 agravante, em esséncia, 0 argumento de que o Tribunad a quo teria
deixado de apreciar questdo fundamental ao dedinde da controvérsia, qua sgja, de que haveria
legitimidade ativa para a execucao de multas impostas pelos Tribunais de Contas Estaduais.

Sdienta que, "em razdo de ter-se buscado a elucidacéo da diferenciacéo entre as
multas e a condenagdo ao ressarcimento do Municipio aingido pela mé-gestdo, nos embargos de
declaracéo, justamente para demonstrar-se que o Estado agia legitimamente, e a ndo apreciacéo
dos embargos de declaracdo, com tal objetivo, peo TYRJ, sem nenhuma motivacdo, determinou a
afronta aos artigos 165, 458 e 535/CPC, e 0 consequente guizamento do recurso especia pelo
Estado, por tais ofensas’ (fl. 150e).

Reguer, assm, a reconsideracdo do decisum a fim de que sga conhecido e
provido o recurso especial. Caso contrario, pugna pela submissao da matéria ao orgéo colegiado
(fls. 146/151¢).

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUC;AO FISCAL. MULTA APLICADA POR
TRIBUNAL DE CONTAS. ILEGITIMIDADE DO ESTADO.
OMISSAO. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO DO RECORRENTE.
REFORMA DO JULGADO QUE LHE FOI DESFAVORAVEL. NAO
CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no sentido de
que ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega prestacéo jurisdiciond, o
acorddo que, mesmo sem ter examinado individuamente cada um dos
argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacéo
suficiente para decidir de modo integra a controvérsia

2. Na hipétese, observa-se que, ao contr&rio do degado nas razdes do
recurso especia e reeditado no regimentd, o Tribuna de origem esclareceu
0s moativos pelos quais 0 Estado do Rio de Janeiro n&o teria legitimidade
ativa para a cobranca do crédito, uma vez que decorrente de multa aplicada
a gestor municipa. E, a fim de reforcar ta conclusdo, citou diversos
precedentes jurisprudenciais, de forma que ndo subsiste a alegada omisséo,
tampouco negativa de prestacdo jurisdiciond.

3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

MINISTROARNALDO ESTEVESLIMA(Relator):

O agravante ndo trouxe argumentos capazes de infirmar os fundamentos da
decisdo impugnada, que deve ser mantida por seus préprios fundamentos.

Cuida a hipétese de agravo de ingrumento interposto peo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO de decisdo que inadmitiu recurso especia por ele manifestado, com base no art. 105,
11, a, da Condgtituicdo Federa, contra acorddo do Tribund de Justica daquele estado assm
ementado (fl. 85€):

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MULTA. TRIBUNAL DE
CONTAS. ILEGITIMIDADE. ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

1. O Tribuna de Contas do Estado possui atribuicdo constitucional para
proferir a decisdo sancionatdria, mas ndo € o titular do crédito exegquendo.

2. Matéria de ordem publica (legitimidade da parte) cognoscivel de oficio
pelo juiz, prescindindo, portanto de dilacgo probatéria e da andlise de elementos
do processo administrativo.

3. O entendimento jurisprudencial predominante sobre o tema € no sentido
de que, tendo sido a multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorrente da
prética, pelo gestor publico, de atos que causaram preuizo ao erario
municipal, o legitimado ativo para a execucdo do crédito fiscal é o Municipio
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lesado, nos termos do art. 30, |11, da Congtituicdo Federal, e ndo o Estado do
Rio de Janeiro, sob pena de enriquecimento sem causa deste. Precedentes do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e do Supremo Tribunal Federal.

4. Assim, resta evidenciada a ilegitimidade ativa do Estado do Rio de
Janeiro para a execucdo da multa aplicada ao executado, pois cabe ao ente
publico beneficiario da condenacdo imposta pelo Tribuna de Contas do Estado
a acdo de execucgdo das decisdes do referido tribunal, in casu, 0 Municipio de
Cantagalo.

5. Recurso a que se nega seguimento, nos termos do voto do relator.

No voto condutor do referido aresto, foi consignado, in verbis (fls. 88/89%):

Entretanto, o Estado apelante ndo possui legitimidade para executar o
valor contido na certiddo da divida ativa de fls. 04/05. E isso, porque o
Tribunal de Contas do Estado possui atribuicdo constitucional para proferir a
decisdo sancionatoria, com a eficacia constitucional atribuida, mas néo é o
titular deste crédito reconhecido.

Neste aspecto, deve-se considerar que se 0 ato € lesivo ao patriménio do
municipio de Cantagalo, € este 0 ente com legitimidade para perseguir o
crédito dai decorrente, inobstante a verificagdo de contas possa partir do
Tribunal de Contas do Estado.

Nesse digpasdo, tem-se que o entendimento jurisprudencial predominante
sobre o tema é no sentido de gue, tendo sido a multa aplicada pelo Tribunal de
Contas decorrente da pratica, pelo gestor publico, de atos que causaram
prejuizo ao er&rio municipal, o legitimado ativo para a execucdo do crédito
fiscal € o Municipio lesado, e ndo o Estado do Rio de Janeiro, sob pena de
enriguecimento sem causa estatal.

Ao julgar os embargos declaracéo, ainda asseverou (fl. 105e):

O julgado ndo padece de qualquer dos vicios ldgicos apontados -
obscuridade, contradicdo ou omisséo - , sendo clara a intencdo do Recorrente
em rediscutir matéria j4 decidida, e com a motivacéo suficiente, nesta esfera
jurisdicional.

Em que pese a sustentacdo do embargante, o acorddo avejado contém
fundamentacdo suficiente, inexigtindo qualquer violagdo constitucional,
apresentado inclusive diversos julgados para lastrear o entendimento deste
Relator.

Na verdade, as respostas ao pleito do embargante ja constam do acordéo,
assim, cuidando-se de matéria amplamente discutida e julgada, e tendo o 6rgéo
julgador se manifestado sobre todas as questdes ventiladas anteriormente, ndo
existe espago para a rediscussdo de pontos ja abordados ao agasalho de
embargos declaratorios.

Nas razbes do recurso especid, sustenta o0 agravante, em sintese, violagdo aos
arts. 165, 458, 535, | e I, todos do Codigo de Processo Civil, porque o Tribuna de origem nédo
teria declinado os motivos pelos quas concluiu que o vaor executado se caracterizaria como
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crédito decorrente de ato lesivo ao eréario municipd (fls. 110/124e).

Verificase, entretanto, que o Tribund a quo apreciou adequadamente todos os
pontos necessarios a0 desate da lide ndo havendo omissdo, tampouco auséncia de
fundamentacdo, que justifiquem a sua anulagéo por esta Corte.

Observa-se que, ao contrario do alegado nas razdes do recurso especia e
reeditado no recurso especia, o Tribund de origem esclareceu os motivos pelos quais o Estado
do Rio de Janeiro ndo teria legitimidade ativa para a cobranca do crédito, uma vez que decorrente
de multa aplicada a gestor municipd. E, a fim de reforcar ta conclusdo, citou diversos
precedentes jurisprudenciais, de forma que ndo subsiste a adegacdo de omissdo, tampouco de
negativa de prestagéo jurisdiciond.

Ora, ndo se deve confundir fundamentacdo sucinta ou contréria aos interesses da
parte com negativa de prestacdo jurisdiciond, motivo por que regeto a tese de violagdo aos arts.
165, 458, e 535, 11, do Codigo de Processo Civil.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0034480-7 Ag 1.391.470/RJ

NUmeros Origem: 16306620088190015 20080150016298 201013708307 541135020108190000
EM MESA JULGADO: 24/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANDRE LUIZ PETTENA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : NILLO GUZZO - ESPOLIO
ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANDRE LUIZ PETTENA DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

AGRAVADO : NILLO GUZZO - ESPOLIO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente) e Teori Albino Zavascki votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



