Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62007 - SC

(2019/0301658-0)
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE  :JOSE IRAPUAN ROSA

ADVOGADOS : FABIO FERNANDES MAIA - SC038844A
PATRICIA MOTTA CALDIERARO - SC011400

AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR  : JULIANO DOSSENA E OUTRO(S) - SC009522

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ALEGACAO DE
INOCENCIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. INDEPENDENCIA ENTRE
ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL.

1. Ndo cabe na via angusta do mandado de seguranca a aegacdo de
inocéncia, em razéo da extensa dilacdo probatdria que se faria necesséria.
Precedentes.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
gue, diante da independéncia das esferas crimina e administrativa, somente
havera repercussdo, no processo administrativo, quando a insténcia pena
manifestar-se pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de sua
autoria. Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de abril de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Mauro Campbell Marques
Relator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62.007 - SC
(2019/0301658-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . JOSE IRAPUAN ROSA

ADVOGADOS : PATRICIA MOTTA CALDIERARO - SC011400
FABIO FERNANDES MAIA - SC038844A

AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : JULIANO DOSSENA E OUTRO(S) - SC009522

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por JOSE IRAPUAN ROSA contra decisio
monocrética, de minharelatoria, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. APURACAO
DA CONDUTA NA ESFERA PENAL. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS HABEIS A COMPROVAR
O SUSCITADO DIREITO LIiQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE
INSTRUCAO PROBATORIA. INVIABILIDADE NA ESTREITA VIA DO
MANDAMUS. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

No presente recurso, reiterase pela nulidade do procedimento administrativo
disciplinar, uma vez gque, "segundo consta na decisdo do juizo da 12 Vara de fazenda Publica de
Floriandpolis a auséncia de suporte fético-probatdrio para comprovar a autoria e materialidade
do delito sdo gritantes’. Outrossm, reforcase que ndo houve enfrentamento das teses
defensivas no referido procedimento, es que "a defesa técnica juntada a estes autos possui

cercade 11 laudas e 10 teses defensivas que sequer foram apreciadas’.

Pugna, por fim, a reconsideracdo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 0rgéo col egiado.

E o relatorio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62.007 - SC
(2019/0301658-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ALEGAC}AO DE INOCENCIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.  INDEPENDENCIA  ENTRE  ESFERAS
ADMINISTRATIVA E PENAL.

1. N&o cabe na via angusta do mandado de seguranca a alegacdo de inocéncia, em
raz&o da extensa dilac&o probatdria que se faria necesséria. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que,
diante da independéncia das esferas crimina e administrativa, somente havera
repercussdo, no processo administrativo, quando a instancia pena manifestar-se
pelainexisténciamaterial do fato ou pela negativa de sua autoria. Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Iniciamente, cumpre esclarecer que 0 presente recurso submete-se a regra prevista no
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ, in verbis. "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s

requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC".
O presente agravo ndo merece lograr éxito.

Em que pese 0 arrazoado, observa-se que a parte agravante ndo trouxe argumentos
novos capazes de infirmar os fundamentos que embasaram a decisdo agravada, 0 que faz

subsistir o entendimento nela externado.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que, diante
da independéncia das esferas crimind e administrativa, somente havera repercusséo, no

processo administrativo, quando a instancia penal manifestar-se pela inexisténcia material do
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fato ou pela negativa de sua autoria (AgRg no REsp 1.280.204/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 09/03/2016; Agint no RMS 57.903/SP, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/12/2018; Agint no REsp
1817319/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/11/2019).

A leitura do excerto trazido aos autos, revela haver decisdo no sentido da auséncia de
"qualquer prova robusta que aponte a autoria[...]", e nainexisténciade "quaquer outro indicio

de materialidade" apresentado na esfera penal do que aquele ja considerado nagquele decisum.

Sabe-se que o0 procedimento da acdo de mandado de seguranca caracteriza-se
primordial mente pela via angusta decorrente da necessidade de que o feito tramite celeremente,
em razédo de o bem da vida buscado pela parte impetrante consistir na cessagdo de lesdo ou
ameaca de lesdo a um direito seu por ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica.

O Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a demonstragéo inequivoca
de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espaco para dilagdo probatdria na célere via do
"mandamus® (RMS 45.989/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 06/04/2015).

Nesse sentido, destaca-se no mandado de seguranca a absol uta falta de fase instrutéria,
de maneira que ao impetrante cumpre coligir com a suainicia toda a prova com que pretende
evidenciar a pretensdo mandamental, a autoridade coatora impondo-se semel hante prerrogativa,
embora, para esta, milite em seu favor a presungdo de legitimidade e de veracidade dos atos
administrativos.

O mandado de seguranga processa-se mediante rito angusto, desprovido de fase
instrutéria, motivo pelo qual a pretensdo mandamental deve ser corroborada de

denegacdo da ordem (AgRg no RMS 46.330/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 20/10/2014).

De toda maneira, pode-se afirmar que congtitui requisito de constituicdo véida e
regular do processo mandamental a existéncia de prova pré-congtituida da causa de pedir

mandamental, isso estando absol utamente carente.

Quanto a existéncia de justa causa a autorizar aimposi¢ao da penalidade de demisséo,
0 acordao recorrido foi assim fundamentado:

[...] da leitura do Relatério (fls. 262/290), constato que o entendimento da
comissdo processante foi formado diante da andlise dos fatos demonstrados, e da
inquiricdo de varias testemunhas, além das informacdes prestadas pelo proprio
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José Irapuan Rosa em seu depoimento pessoal admitindo fornecer cigarros aos
pacientes internados na instituicdo tendo as razdes para o desfecho sido
devidamente expostas:

1 - [..] restaram comprovadas as denuncias imputadas ao servidor JOSE
IRAPUAN ROSA, ocupante do cargo Agente de Seguranca Socioeducativo por
realizar comercializagdo ilicita com os reeducandos recolhidos no Hospital de
Custédia e Tratamento Psiquiatrico, havendo troca e/ou venda de tabaco e
substancias entorpecentes a estes, tendo sido surpreendido na data de 06/02/2013
na posse de alguns magos de tabaco dentro de um invélucro, os quais colocava em
seu carro particular, data que estava realizando atividades laborais nagquela
Unidade, agindo improbamente no desempenho de sua funcéo publica’(fl. 287).

2 - "no tocante a possivel comercializagdo de substancias entorpecentes, embora
ndo tenha o indiciado sido flagrado portando qualquer substancia, bem como o que
foi encontrado no dia dos atos estava na enfermaria de um dos o internos, e este
ndo ter apontado quem seria o fornecedor, tais fatos merecem respaldo [...] Ainda
varias testemunhas ouvidas informaram ter ouvido comentarios de internos de que
o indiciado estaria fornecendo maconha aos internos, e que 0 pagamento era
realizado com cigarros'(fl. 288).

3 - [...] levando-se em consideracéo o informado pelo indiciado, a margem de
lucro' nas negociagdes consistia em no minimo 100% (cem por cento), devendo-se
levar em consideracdo ainda que essa proporcdo deveria ser ainda maior, visto
gue havia um interno que intermediava as negociacdes, o qual provavelmente
também recebia alguma vantagem" (fl. 289).

O acérdao ora recorrido entendeu que ndo hé ilegalidade na demissdo da parte ora
Impetrante, tendo em vista a suficiéncia das provas testemunhais e de seu proprio depoimento
no sentido de que efetivamente fornecia cigarro e substancias entorpecentes aos reeducandos

recolhidos no Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico.

Consoante jungido a decisdo objurgada, ndo cabe na via angusta do mandado de
seguranca a alegacdo de inocéncia, em razdo da extensa dilagdo probatéria que se faria
necess&ia (cf. MS 16.815/DF, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, PRIMEIRA SECAO,
DJe 18/04/2012; MS 14.140/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, DJe
08/11/2012).

Esclareco, outrossim, que a decisdo que se pretende cassar € com base no art. 932,
inciso 11, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, ndo trazendo a parte

gualquer motivo habil para sua anulacao.
Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 62.007 / SC

Numero Registro: 2019/0301658-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
4026435862018824090050001 40264358620188240900

Sesséo Virtual de 16/04/2020 a 22/04/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : JOSE IRAPUAN ROSA

ADVOGADOS : PATRICIA MOTTA CALDIERARO - SC011400
FABIO FERNANDES MAIA - SC038844A

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : JULIANO DOSSENA E OUTRO(S) - SC009522

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR OU
SINDICANCIA - DEMISSAO OU EXONERAGCAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSE IRAPUAN ROSA

ADVOGADOS : FABIO FERNANDES MAIA - SC038844A
PATRICIA MOTTA CALDIERARO - SC011400

AGRAVADO  : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : JULIANO DOSSENA E OUTRO(S) - SC009522

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Brasilia, 22 de abril de 2020
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