Aglint nosEDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1821762 - RS (2019/0177479-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE - UNIMED CURITIBA - SOCIEDADE COOPERATIVA
DE MEDICOS

ADVOGADOS : EDUARDO BATISTEL RAMOS - PR031205
LIZETE RODRIGUES FEITOSA - PR021762
GLAUCO JOSE RODRIGUES - PR033361
RAFAELA TOAZZA E OUTRO(S) - PR038979
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO  3/STJ.  FISCALIZACAO.
NEGATIVA DE RESSARCIMENTO DA DESPESA COM
INSTRUMENTACAO CIRURGICA. MULTA IMPOSTA POR
AGENCIA REGULADORA. VIOLAGAO DO ART. 1022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO AOS DEMAIS
DISPOSITIVOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA DE REGULAMENTAQAO DA ATIVIDADE DO
INSTRUMENTADOR CIRURGICO. IRRELEVANCIA. DEVER
IMPOSTO NO ART. 12, II, "C", DA LEI 9.656/98. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Ndo ha que se faar em negativa de prestacéo jurisdicional, nem em vicio,
guando o acdérddo impugnado aplica tese juridica devidamente
fundamentada, promovendo a integral solugcdo da controvérsia, ainda que de
forma contréria aos interesses da parte.

2. Somente se podera entender pelo prequestionamento implicito quando a
meatéria tratada no dispositivo legal for apreciada e solucionadapelo Tribunal
de origem, de forma que se possa reconhecer qua norma direcionou o
decisum objurgado.

3. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Secéo do Superior
Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de que "nos termos do art.
12, 11, ¢, da L& 9.656/98, em caso de internacdo hospitalar, cabe ao plano de
salde cobrir as despesas referentes a alimentacdo, honorarios médicos e
servigos gerais de enfermagem, a abrangidos os indissociavels custos da
respectiva instrumentagcdo cirdrgica, independentemente de a atividade do
instrumentador ainda ndo contar com regulamentagdo lega propria, cuja
lacuna, por certo, ndo pode operar em desfavor ou em prejuizo dos
contratantes/usu&rios dos planos de salde’ (REsp 1.821.860/PR, Rel.
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Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/08/2019).
4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de abril de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Mauro Campbell Marques
Relator
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.821.762 - RS (2019/0177479-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIMED CURITIBA - SOCIEDADE COOPERATIVA DE
MEDICOS

ADVOGADOS : EDUARDO BATISTEL RAMOS - PR031205
LIZETE RODRIGUES FEITOSA - PR021762
GLAUCO JOSE RODRIGUES - PR033361
RAFAELA TOAZZA E OUTRO(S) - PR038979
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rdator):

UNIMED CURITIBA - SOCIEDADE COOPERATIVA DE MEDICOS interpds

agravo interno contra decisdo monocrética cuja ementafoi assm redigida:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. FISCALIZACAO. NEGATIVA DE
RESSARCIMENTO DA DESPESA COM INSTRUMENTACAO
CIRURGICA. MULTA IMPOSTA POR AGENCIA REGULADORA.
VIOLACAO DO ART. 1022 DO CPC/2015. INOVACAO RECURSAL.
VIOLACAO AOS DEMAIS DISPOSITIVOS. SUMULA  211/STJ.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 926 E 927, § 4°, DO CPC/15 PELA
CORTE DE ORIGEM. SUMULA  284/STF. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO DA ATIVIDADE DO INSTRUMENTADOR
CIRURGICO. IRRELEVANCIA. DEVER IMPOSTO NO ART. 12, 11, "C", DA
LEl 9.656/98. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

Nas razdes deste agravo sustenta a auséncia de inovagdo recursal porquanto a prova
material suscitada - recibo que ateste ter havido a cobranca de honorérios de instrumentador
cirrgico - é demento essenciad que daria suporte a penaidade aplicada a agravante,
independentemente de arguicdo expressa na exordial, uma vez incumbia a agravada em
diligenciar com ta prova ao tempo do processo administrativo, ou sgja, cumprindo as regras
voltadas as suas agoes fiscalizatérias, o que ndo o fez, incorrendo em descompromisso com a
legalidade.

Aduz que ndo ha que se faar em auséncia de prequestionamento porgquanto as
matérias relacionadas a competéncia regulatéria e aos limites das coberturas assistenciais

obrigatorias pelas operadoras foram objeto de debate em diversas vezes no processo.
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Por fim, dega que houve enfrentamento direto da matéria federal relacionada ao
custeio de despesas com instrumentador cirdrgico, o que afasta a incidéncia da Sumula
283/STF, no ponto.

Pugna pela reconsideracdo e reforma da decisGo monocrética e a apreciagdo e

provimento do recurso especial, afastando os honorarios recursais fixados.

E 0 necessario relatar.
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.821.762 - RS (2019/0177479-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. FISCALIZACAO. NEGATIVA DE
RESSARCIMENTO DA DESPESA COM INSTRUMENTACAO
CIRURGICA. MULTA IMPOSTA POR AGENCIA REGULADORA.
VIOLACAO DO ART. 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
VIOLACAO AOS DEMAIS DISPOSITIVOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA
ATIVIDADE DO INSTRUMENTADOR CIRURGICO. IRRELEVANCIA.
DEVER IMPOSTO NO ART. 12, II, "C", DA LEI 9.656/98. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. N&o h& que se fdar em negativa de prestagdo jurisdicional, nem em vicio,
guando o acorddo impugnado aplica tese juridica devidamente fundamentada,
promovendo a integral solucdo da controvérsia, ainda que de forma contréria aos
interesses da parte.
2. Somente se podera entender pelo prequestionamento implicito quando a matéria
tratada no dispositivo legal for apreciada e solucionada pelo Tribuna de origem, de
forma que se possa reconhecer qual norma direcionou o decisum objurgado.
3. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Secéo do Superior
Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de que "nos termos do art. 12, 11,
¢, da Lei 9.656/98, em caso de internagdo hospitalar, cabe ao plano de salide cobrir
as despesas referentes a aimentacdo, honorarios médicos e servicos gerais de
enfermagem, ai abrangidos os indissocidveis custos da respectiva instrumentacao
cirdrgica, independentemente de a atividade do instrumentador ainda ndo contar
com regulamentacdo legal prépria, cuja lacuna, por certo, ndo pode operar em
desfavor ou em pregjuizo dos contratantes/usuérios dos planos de saide" (REsp
1.821.860/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
30/08/2019).
4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicialmente € necess&rio consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n. 3/STJ. * Aos recursos inter postos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) ser&o exigidos os requisitos

de admissibilidade recursal na forma do novo CPC" .

O presente recurso tem por objeto afastar os ébices impostos pela decisio agravada.
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Entretanto, suas razdes de impugnagdo n&o merecem prosperar.

Isso porque, quanto a alegada ofensa ao artigo 1.022 do CPC/2015, conforme
asseverado na decisdo agravada, depreende-se dos autos que o tema reputado omisso nado foi
alegado em nenhum momento na instancia a quo, vindo a ser invocado somente nas razbes do

recurso especial, incorrendo em inovagdo recursal.

Assm, em razdo da preclusdo consumativa no ponto, ndo se conhece das razoes de
gue a prova materia suscitada - recibo que ateste a cobranca de honorérios do instrumentador
cirtrgico -, era elemento essencia que daria suporte a penalidade aplicada a agravante,
independentemente de arguicdo expressanaexordial.

Ademais, nalinhada jurisprudéncia desta Corte, ndo hafalar em negativa de prestacéo
jurisdicional, nem em vicio, quando o acorddo impugnado aplica tese juridica devidamente
fundamentada, promovendo a integral solucéo da controvérsia, ainda que de forma contréaria

aos interesses da parte.

Quanto a0 prequestionamento, ainda que implicito das matérias relacionadas a
competéncia regulatdria e aos limites das coberturas assistenciais obrigatorias pelas operadoras,
ressalta-se que, conforme explicitado na decisdo agravada, as teses recursais explicitadas a
fundamentar a pretensdo recursal ndo foram apreciadas ou debatidas no acérddo recorrido,
estando desatendido o requisito do prequestionamento nos termos da Simula 211/STJ que
dispbe in verbis: inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao

de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.

Oportuno consignar que somente se podera entender pelo pregquestionamento implicito
guando a matéria tratada no dispositivo legal for apreciada e solucionada pelo Tribuna de
origem, de forma que se possa reconhecer qual norma direcionou o decisum objurgado, o0 que

N&o ocorreu no presente caso.

Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. PRINCIPIO DA
MENOR ONEROSIDADE DO DEVEDOR. ART. 620 DO CPC. REEXAME
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DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

[...]

2. E vedada a andlise das questdes que n&o foram objeto de efetivo debate pela
Corte de origem, estando ausente 0 requisito do prequestionamento.
Incidéncia das Simulas 282 e 356 do STF.

3. Para que se configure prequestionamento implicito, € necess&rio que o
Tribunal a quo emita juizo de valor a respeito da aplicacdo da norma federal ao
caso concreto, 0 gue ndo ocorreu.

4. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, a andlise da alegada
violagéo do principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC) requer reexame
de fatos e provas, 0 que é vedado ao STJ em recurso especial, por esbarrar no
Obice da Simula 7/STJ.

Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1595460/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA

TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 17/08/2016)

Ademais, neste agravo interno, a agravante ndo traz elementos suficientes para
infirmar a decisdo agravada quanto a orientago jurisprudencial do STJ no sentido de que cabe
aos planos de salde, em caso de internacdo hospitalar, cobrir as despesas referentes a servicos
gerais de enfermagem, abrangidos os custos de instrumentacdo cirlrgica, independentemente de
a atividade do instrumentador ainda ndo contar com regulamentacdo propria, a qual deve ser

mantida pel os seus proprios e juridicos fundamentos, os quais transcrevo (e-STJ fl. 430):

(-.r)

Por fim, cumpre asseverar que, a Primeira Turma do STJ manifestou
orientagdo no sentido de que, "nos termos do art. 12, I, ¢, da Lei 9.656/98, em
caso de internagdo hospitalar, cabe ao plano de salde cobrir as despesas
referentes a alimentac&o, honorarios médicos e servigos gerais de enfermagem, ai
abrangidos os indissociaveis custos da respectiva instrumentagdo cirdrgica,
independentemente de a atividade do instrumentador ainda ndo contar com
regulamentacdo legal prépria, cuja lacuna, por certo, ndo pode operar em
desfavor ou em prejuizo dos contratantes/usuarios dos planos de saide" (REsp
1.821.860/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
30/08/2019).

A corroborar esse entendimento, além do precedente da Primeira Turma do STJ ja
citado na decisdo monocratica, colaciono recentes julgados desta Segunda Turma sobre matéria

idéntica a este caso concreto. A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. MULTA IMPOSTA POR
AGENCIA REGULADORA. INFRINGENCIA AOS ARTS. 1°, 3°E 4°, XXII,
DA LEI 9.961/2000, 1°, I, Il, 88 1° E 2°, E 12, VI, DA LEI 9.656/98, 2° DA LEI
9.784/99 E 926 DO CPC/2015. TESE RECURSAL NAO PREQUESTIONADA.
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SUMULA 211 DO STJ. INTERNACAO HOSPITALAR. ATIVIDADE DE
INSTRUMENTACAO CIRURGICA. OBRIGATORIEDADE DE
COBERTURA. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. No acérddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem julgou
improcedente o pedido, em acdo gjuizada pela ora agravante, na qua postula a
invalidagdo de auto de infragdo, no qual a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS, ora agravada, impusera-lhe multa, em decorréncia da recusa
em reembolsar consumidor pelas despesas com instrumentador cirdrgico.

[...]

V. No que se refere a apontada ofensa ao art. 12, |1, ¢, da Lei 9.656/98, o acérdao
recorrido estd em conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que, "em caso de internacdo hospitalar, cabe ao plano de
saude cobrir as despesas referentes a alimentagdo, honorérios médicos e servicos
gerais de enfermagem, ai abrangidos os indissociaveis custos da respectiva
instrumentag@o cirdrgica, independentemente de a atividade do instrumentador
ainda ndo contar com regulamentacao legal prépria, cuja lacuna, por certo, ndo
pode operar em desfavor ou em prejuizo dos contratantes/usudrios dos planos de
saide" (STJ, REsp 1.821.860/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 30/08/2019). Nesse sentido: STJ, REsp 1.822.089/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/11/2019.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1821874/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2020, D Je 02/03/2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS ARTS. 489E
1.022 DO CPC/2015 NAO DEMONSTRADA. INOVAGAO RECURSAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. MULTA
APLICADA PELA ANS. INTERNACAO HOSPITALAR. ATIVIDADE DE
INSTRUMENTACAO CIRURGICA. RECUSA DA OPERADORA.
OBRIGATORIEDADE DE COBERTURA.

1. Ao fundamentar o pedido de reconhecimento de violacéo dos arts. 489 e 1.022
do CPC/2015, a recorrente alega: "A propésito, observa-se que a fundamentacado
apresentada no voto que conduziu a definicao espelhada no acérdao recorrido, ndo
analisou com a merecida atencdo a questdo de fato em que se assentou a
- Dainexisténcia de prova do desembolso). No caso concreto, ndo ha nos autos do
referido processo administrativo (e tampouco nos presentes autos), recibo que
ateste ter havido a cobranga de honorérios de instrumentador cirlrgico reclamada
pela beneficiaria perante a ANS, o que torna equivocada a autuagéo da ANS,
também sob o aspecto fético. Esta matéria, de absoluto relevo para o desate da
discussdo, ndo foi apreciada pelo acérddo recorrido, mesmo provocado em sede
de embargos de declaragao” (fls. 512-513, e-STJ).

2. A tese apresentada ndo foi objeto dos Embargos de Declaragdo opostos na
origem, caracterizando inovagao recursal suscitar a questdo em Recurso Especial.
Precedentes do STJ.

3. Quanto a alegacdo de ofensa dos arts. 1°, 3° e 4°, XXII1, daLei 9.961/2000; 1°,
l el e881°e 2° daLei 9.656/1998; 2°, parégrafo Unico, I, da Lei 9.784/1999; e
926 e 927, caput e § 4°, do CPC/2015, ela ndo merece prosperar, uma vez que 0
debate proposto no Recurso Especial ndo foi apreciado pelo Tribunal de origem. E
necessaria a efetiva discussdo do tema pelo Tribuna a quo para que se tenha
cumprido o requisito do prequestionamento, pressuposto inafastavel que objetiva
evitar a supressao de instancia. Incidéncia da Siumula 211 do STJ.
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4. No mérito, cinge-se a controvérsia em definir a obrigatoriedade de cobertura,
por parte das operadoras de plano de salde, da despesa relacionada aos
honorarios do instrumentador cirdrgico em caso de intervencéo cirdrgica.

5. O art. 12, II, "c¢", da Lei 9.656/1998 prevé que, em caso de internacéo
hospitalar, cumpre ao plano de salde cobrir despesas relacionadas a alimentacao,
honorérios médicos e servicos gerais de enfermagem, o que inclui as despesas
relacionadas a atividade de instrumentagdo cirdrgica, pois intrinseco ao
procedimento realizado.

Precedente: REsp 1.821.860/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 30/8/2019.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1822089/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/10/2019, DJe 05/11/2019)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint nos EDcl no REsp 1.821.762 / RS

Numero Registro: 2019/0177479-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50206940920174047000 50263318620174040000

Sesséo Virtual de 16/04/2020 a 22/04/2020

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : UNIMED CURITIBA - SOCIEDADE COOPERATIVA DE MEDICOS
ADVOGADOS : EDUARDO BATISTEL RAMOS - PR031205

LIZETE RODRIGUES FEITOSA - PR021762

GLAUCO JOSE RODRIGUES - PR033361

RAFAELA TOAZZA E OUTRO(S) - PR038979
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIMED CURITIBA - SOCIEDADE COOPERATIVA DE MEDICOS
ADVOGADOS : EDUARDO BATISTEL RAMOS - PR031205

LIZETE RODRIGUES FEITOSA - PR021762

GLAUCO JOSE RODRIGUES - PR033361

RAFAELA TOAZZA E OUTRO(S) - PR038979
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Brasilia, 22 de abril de 2020
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